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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 27.2020.CPL.0525099.2020.009809

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.025/2020-CPL/MP/PGJ-
SRP, PELA SENHORA VERA LUCIA COLEHO PINHEIRO, REPRESENTANTE DA EMPRESA AURA
CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA., EM 14 DE SETEMBRO DE 2020. PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTACAO,
ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE. NO MERITO, REPUTAR ESCLARECIDO. MANTER O EDITAL E DATA DO
CERTAME.

1. DA DECISAO

_ Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da pega dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAOQO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer a impugnagdo interposta pela Senhora VERA LUCIA COLEHO PINHEIRO, representante da empresa
AURA CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA., inscrita no CNPJ sob n.° 15.170.090/0001-36, aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.°
4.025/2020-CPL/MP/PGJ-SRP, pelo qual se busca a formagdo de registro de pregos para futura contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de subscri¢do de licenga de uso da plataforma de softwares Microsoft 365, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, com suporte
técnico, incluindo servico de migragdo da plataforma local e de treinamento, na modalidade EAS (Enterprise Agreement Subscription), de acordo
com as condigbes constantes deste termo, visando suprir as necessidades das unidades do Ministério Publico do Amazonas (MPAM), conforme as
especificagoes e condigoes constantes deste Edital e anexos, posto que tempestivo;

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicitagdes, conforme discorrido na presente peca;

c) Manter o edital e a data de realizacio do certame, uma vez que nio houve nenhuma alteracio do objeto, em consonancia
com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO
2.1.1. VERA LUCIA COLEHO PINHEIRO, representante da empresa AURA CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA.

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, a impugnacdo aos termos do Edital do Pregdo
Eletronico n.° 4.025/2020-CPL/MP/PGIJ-SRP, apresentado pela Senhora VERA LUCIA COLEHO PINHEIRO, representante da empresa AURA
CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA., questionando, disposi¢do especifica do Termo de Referéncia, bem como do proprio instrumento
convocatorio. Eis a transcri¢do do teor da solicitagdo:

ILUSTRISSIMO SENHOR

PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGCAO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 4.025/2020-CPL/MP/PGJ-SRP
Processo Licitatorio SEI n° 2020.009809

Impugnacio de edital

A empresa AURA CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
15.170.090/0001-36, com sede na Rua Zildenia, 1166, sala 05 , bairro: Coite, Eusébio/CE, neste ato representada por seu
representante legal Vera Lucia Coelho Pinheiro CPF n. 112.911.763-49 vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°,
do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os
termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

1 - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnagéo ¢ plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido ¢ de 03 (trés) dias uteis
contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitacdo.

1/8



16/09/2020

SEI/MPAM - 0525099 - Decisédo

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se da em 15/09/2020, razdo pela qual deve conhecer e julgar
a presente impugnagao.

II - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para REGISTRO DE PRECOS, TIPO MENOR PRECO GLOBAL
(LOTE UNICO) nos itens 4, 5 e 6, conforme consta no Anexo I — Termo de Referéncia n°® 28. 2020.DTIC e Anexos.

Ao verificar as condigdes para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que o edital prevé PREGAO ELETRONICO
para REGISTRO DE PRECOS, TIPO MENOR PRECO GLOBAL (LOTE UNICO), onde o objeto da presente licitagdo ¢ a
escolha da proposta mais vantajosa para a formagao de registro de pregos para futura contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de subscri¢do de licenga de uso da plataforma de softwares Microsoft 365, pelo periodo de 36 (trinta e
seis) meses, com suporte técnico, na modalidade EAS (Enterprise Agreement Subscription), incluindo servico de migragao
da plataforma local e de treinamento de acordo com as condigdes constantes deste termo, visando suprir as necessidades das
unidades do Ministério Publico do Amazonas (MPAM), conforme as especificagdes e condi¢des constantes deste Edital e
anexos.

A licitagdo seré realizada em GRUPO UNICO, formado por 06 (seis) itens e ndo 07 (sete) itens como consta no edital, exige
Apresentagdo de documentagdo técnica junto a PROPOSTA DE PRECOS, como requisito técnico obrigatorio, da
LICITANTE ser uma revenda autorizada Microsoft (LSP — Licensing Solution Provider), demonstrando desta forma estar
habilitada a operacionalizar contratos de licenciamento por volume, inclusive para médias e grandes organizagdes, bem como
deve ser autorizada pela Microsoft para fornecer seus licenciamentos de volume para institui¢des governamentais (categoria
Government Partner), nos termos do Entendimento III da citada Nota Técnica n® 3/09 — SEFTI/TCU e (TCU, Acérddo n°
926/2017, Rel. Ministro Aroldo Cedraz, Informativo n°® 322, de 30.05.2017.)

Com a exigéncia da documentagdo técnica citada acima em destaque, restringe-se a participagdo de empresas que possuem
capacitagdo técnica que podem atender aos itens 4, 5 ¢ 6. Vale ressaltar que a certificagdo solicitada de revenda autorizada
Microsoft LSP ¢ voltada exclusivamente para comercializagdo de contratos de licenciamento Microsoft, mas ndo implica na
entrega de servigos.

Da maneira que o edital estd escrito ndo existe nenhuma garantia de entrega do servigo vinculada a certificagdo Microsoft
LSP solicitada, além de restringir a livre concorréncia e impactar financeiramente no preco final do certame, visto que
existem apenas 12 (doze) empresas no Brasil possuidoras desse pré-requisito comercial.

Ao dividir o pregdo em dois lotes, um de licenciamento de software e outro de contratagdo de servigos, a institui¢do ira
aumentar a concorréncia para o certame como um todo e isso devera impactar sobremaneira no prego final da contratagéo,
além de contribuir para a livre concorréncia que ¢ um dos preceitos da Lei das Licitagdes conforme evidenciado abaixo.

III - DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital que PREGAO ELETRONICO para REGISTRO DE PRECOS, TIPO
MENOR PRECO GLOBAL (LOTE UNICO).

Todavia o estabelecido ndo corresponde a Lei de Licitagdes ... conforme determina a Lei 8666/93:
Art 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;”

Colacionando a melhor jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, destacamos a necessidade da divisdo em dois lotes:
(Acorddo 1521/2003 — Plenario, Rel. Min. Augusto sherman Cavalcanti, Rev. Min. Guilherme Palmeira, TC 003.789/1999-3
— Sessdo 08/10/2003):

Quanto a contratagdo de servigos técnicos de informatica (assisténcia técnica, treinamento e certificagdo, suporte técnico e
consultoria) para o ambiente Microsoft:

()

« Os servigos de treinamento e certificacdo, suporte técnico e consultoria devem ser especificados, licitados e contratados
separadamente dos demais servigos técnicos, utilizando-se o parcelamento ou a adjudicagdo por itens como forma de
obtengdo do melhor prego entre os licitantes, conforme prevé a Decisdo 811/02 do Plenario;

* Os requisitos de qualificagdo técnica para contratagdo desses servigos devem necessariamente ser distintos para cada
espécie de servigo a ser contratado e diferenciados daqueles utilizados para a contratagdo de licencas de software, vez que
estes ultimos sdo, em regra, mais simples;

Outrossim, entende-se que a natureza de licenciamento pressupde a separagdo dos servigos de implantagdo, permitindo assim
que empresas possam concorrer ao lote que julgarem competentes, seja na comercializagdo de licencas ou na prestagdo de
Servigos.

O Principio da igualdade tem origem no artigo 5° da Constituigdo Federal. O artigo 37, XXV, ainda expressa a “igualdade de
condigdes a todos os concorrentes”.

O Principio da competitividade, que significa que a administragdo deve permitir ampla concorréncia, vedado qualquer ato de
sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do certame, que devera ocorrer da melhor forma possivel, como se
pode aduzir do ja citado principio da igualdade.

Neste sentido, adota-se para este certame, o critério de julgamento do menor prego para cada lote.

— PEDIDOS.
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de constar no Edital:
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Adjudicagdo em 02(dois) lotes:

- Lote 01 (um):

LOTE | ITEM DESCRIC.EO UND. aro.
1 Licenga de uso da plataforma Microsoft 365 - Tipo E1 Valida por 36 meses | Usuario | 1100

1 Licenga de uso da plataforma Microsoft 365 - Tipo E3 Vdlida por 36 meses | Usudrio | 50

Licenga de uso da plataforma Microsoft 365 - Tipo ES Valida por 36 meses | Usudrio | 10

- Lote 02 (dois):

LOTE | ITEM DESCRIC.&O UND. | QTD.

1 |Treinamento Tipo 1 = Administragdo (40 Horas) Turma 1

5 2 | Treinamento Tipo 2 = Usuarios Finais (20 Horas) Turma 5

Migracdo da plataforma local para a plataforma de comunicacdo e
3 |colaboragdo em nuvem, "Microsoft 365" Servigo 1

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Fortaleza, 14 de setembro de 2020

AURA CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA.

VERA LUCIA COELHO PINHEIRO

Representante legal Socia Administrativa

Oportunamente, registre-se que o inteiro teor das alegagdes encontram-se disponiveis no sitio eletronico desta Instituigdo, via
endereco a seguir: <https:/www.mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-
andamento/13339-pe-4025-2020-cpl-mp-pgj-srp-licenca-de-uso-da-plataforma-de-softwares-microsoft-365>.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGA

IS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das licitagdes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante é parte legitima para impugnar edital de licitagdo, desde que
o fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia wtil anterior a data fixada para a realizagdo da sessao inaugural do certame.

Por sua vez, o novel Decreto Federal n.° 10.024/2019, estabelece:

Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio serio enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma do edital.

1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias tteis, contado da data de recebimento do
preg p p p
pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragéo do edital e dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes e a
administragdo.

Impugnac

20

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital,
até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugnaco no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnagdo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos
do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagao contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagéo do certame.

Lado outro, considerando o objeto em epigrafe, a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, fixou:

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletronico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens,
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for niimero impar, este sera arredondado para o niimero inteiro antecedente.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)
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§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de
2020)

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual impugnagéo dirigida ao orgéo publico
licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentagao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensaria maiores comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto
¢é, qualquer cidaddo é parte legitima. Entretanto, ha de se observar que a impetrante cumpriu os requisitos de identificagdo exigidos no item 23.1. do
Edital, o qual transcrevemos a seguir (com grifo nosso):

23. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

(-]

23.1. Até o dia 15/09/2020, 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo piblica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital, mediante petigdo, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n® 12.527/2011)
conter a identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ).

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepgdo de legitimidade, pois mesmo que ndo se trate de pretenso
licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar
revestido do mero e simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intengéo do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e
rigoroso sistema de fiscalizagdo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode
questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo
que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicéo seja genérica, vaga e imprecisa. A pega em analise preencheu, também, esse
requisito ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que,
ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei
aquela particular situagéo.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas
disposigoes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria, levando-se em conta o prazo fixado no decreto regulamentador.

Com termos semelhantes dispde, também, o item 23 e seus subitens do Edital, estipulando que:

23. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

(-]

23.1. Até o dia 15/09/2020, 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessiio publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital, mediante peti¢do, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n® 12.527/2011)
conter a identificacdo do Impugnante (CPF/CNPYJ).

23.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail licitacao@mpam.mp.br, no horario local de
expediente da Institui¢do, até as 14 horas (horario local) da data limite fixada ou por peticdo dirigida ou protocolada no
endereco constante do Rodapé, enderegado a Comissdo Permanente de Licitago.

23.3. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo, no prazo de até 02 (dois) dias tteis contados da data de
recebimento da peticiio, prorrogaveis desde que devidamente justificado, limitado ao dia anterior a data prevista de
abertura, podendo requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do Edital e dos Anexos.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio,
valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por
termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”z. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte
situacdo:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do
inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11. Portanto, até o dia 10, tltimo
minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, podera qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de duvidas face o ato
convocatorio (...).

Caso a impugnagdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza,
mas merece ser respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a Administragdo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justi¢a do Estado do Acre em Agravo de Instrumento:
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(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual
exclui-se do computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém, reside no fato
de que durante o periodo de transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em
destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva contagem se dé para trds com a finalidade de impor
um limite temporal na pratica do ato que ndo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessdo
publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o Gltimo dia para impugnagio do ato convocatdrio em questdo seria o
dia 15 de dezembro de 2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o ultimo dia proibido para a pratica do ato.
(TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacao finalistica do dispositivo legal ao norte especificado, a intengdo do legislador foi
justamente a de disponibilizar a Administragdo um tempo minimo suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes
e/ou pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razodveis para a tomada de decisdes.

A luz dessas considerages, conforme ja se disse alhures, a interessada interpds sua solicitagio ao 14/09/2020, as 08h09min. Logo,
as pecas trazidas a esta CPL sio TEMPESTIVAS.

Sendo assim, passaremos a analise de seu mérito.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatorio procuram alinhar-se, estritamente,
aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional
de Licitagdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de
definir qual a licitante retine condi¢des de qualificacdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-
se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da
Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da imp lidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidad Iministrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.” (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administragdo Publica, em observancia ao
disposto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se
afastar dos principios basicos descritos no dispositivo supra.

Destarte, é certo que ndo deve a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, sob pena de macular a garantia @ ampla concorréncia na disputa licitatoria, de modo sim a possibilitar o maior nimero de concorrentes,
desde que estes preencham todos os requisitos exigidos e necessarios ao fiel cumprimento das obriga¢des, em especial, juridico, econdmico, fiscal e
técnico.

Assim, destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaucdo contra eventuais empresas que frustem a contratagdo futura por
ndo se adequarem técnica e economicamente aptas a execugdo do servigo ou fornecimento de um bem. Logo, o Poder Publico deve se valer do seu
direito de discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e qualidade.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o art. 27 da Lei n.° 8.666/93 determina que, para fins de habilitagdo, exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e trabalhista e prova de cumprimento do disposto no inc. XXXIII do art. 7° da Constitui¢do, conforme os arts. 28 a 31.

Sendo assim, tem-se que o rol de documentos de habilitagdo definido pelos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 possui natureza
taxativa, ndo cabendo ao administrador piblico inovar em relagdo aos requisitos ali previstos.

Nessa linha ¢ o entendimento do TCU, conforme se infere de anotagdo extraida do Zénite Facil:

Contratagao publica — Licitagdo — Habilitagdo — Documentos a serem exigidos — Rol taxativo — TCU

A Administragdo Publica, para fins de habilitagdo, deve se ater ao rol dos documentos constantes dos arts. 28
a 31, ndo sendo licito exigir outro documento ali ndo elencado. (TCU, Decisdo n°® 523/1997, Plenario, Rel.
Min. Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, DOU de 01.09.1997, veiculada na Revista Zénite de Licitagdes e
Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 45, p. 897, nov. 1997, secdo Tribunais de Contas.) (MENDES, 2014.)

Por sua vez, quanto a fixac@o dessa exigéncia como condicdo para aceitagdo das propostas ou requisito contratual, a regra também
¢ pela impossibilidade. Isso porque, conforme entendeu o Plenario do TCU, ao aprovar os entendimentos da Nota Técnica n° 3/09 — SEFTI/TCU:
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Nas licitagdes para contratagdo de bens e servigos de tecnologia da informagdo, via de regra, niio € requisito técnico
indispensavel a execuciio do objeto a exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante. (Grifamos.)

Todavia, tal entendimento ndo se caracteriza como uma vedagdo absoluta a fixagdo desse requisito para fins de contratag@o,
exigindo-se, para tanto, na fase de planejamento da contratagdo, especialmente, no termo de referéncia, a escorreita demonstragdo de que esse
requisito constitui uma condi¢do pertinente e relevante para assegurar a contratagdo almejada, salvaguardando e afastando quaisquer ameaga ao
interesse publico.

E nesse sentido o Entendimento 111 da citada Nota Técnica n°® 3/09 — SEFTI/TCU:

Nas licitagdes para contratagdo de bens e servigos de tecnologia da informagéo, a decisiio pela exigéncia, em
casos excepcionais, de credenciamento das licitantes pelo fabricante deve ser cabalmente justificada no
processo licitatorio, respeitando-se as particularidades do mercado (Lei n° 9.784/1999, art. 50, inciso
I). Nessas situagdes, o credenciamento deve ser incluido como requisito técnico obrigatério, nio como
critério para habilitacio (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI in fine; Lei n°® 8.666/1993, arts. 27 a 31 e
Decisao TCU n° 523/1997). (Grifamos.)

De modo a corroborar com a Nota Técnica citada, vejamos decisdo do TCU sobre o tema:

A comprovacio de credenciamento ou parceria junto a fabricantes, quando imprescindivel e desde que devidamente
motivada, deve ser exigida como requisito técnico obrigatério da contratada e ndo como requisito de habilitacio das
licitantes. (TCU, Acorddo n® 926/2017, Rel. Ministro Aroldo Cedraz, Informativo n°® 322, de 30.05.2017.)

Logo, considerando que tal exigéncia encontra-se devidamente motivada nos autos e, sobretudo, no Termo de Referéncia, entendo
como perfeitamente plausivel sua manutengao, respeitando-se, inclusive, as particularidades do mercado.

Lado outro, importante registrar a conclusao extraida do artigo Zénite, do ilustre professor Renato Geraldo Mendes:

Nesse caso, a comprovagdo da condicdo de credenciamento devera ser incluida como requisito técnico obrigatorio para
aceitagdo da proposta, e ndo como critério para habilitagdo da licitante. (MENDES, Renato Geraldo. Zénite Facil. Lei n°®
8.666/93, nota ao art. 27, categoria Tribunais de Contas, Disponivel em: <http://www.zenitefacil.com>. Acesso em: 30 mar.
2014.)

Adentrando mais ao cerne argumentativo do presente pedido de impugnagdo, vislumbra-se que a Impugnante se insurge sobretudo
pelo fato desta Instituigdo ter promovido o agrupamento dos itens em lote/grupo tnico, alegando-se possivel clausula restritiva a competitividade.

Inicialmente, cumpre esclarecer que contratagdo sera realizada em lote/grupo tnico, pois os itens referentes as licengas/servigos
guardam similitude e interdependéncia entre si, pelas caracteristicas e naturezas correlatas. Ademais, a execu¢do da migragdo dos dados e do
treinamento estdo diretamente relacionados ao projeto de suma importancia visando a integragdo dos servigos de Tecnologia da Informagdo desta
Institui¢do. Além de comprometer a economia de escala (otimizar custos e reduzir tempo de atendimento em caso de problemas), a adjudicagdo por
item poderia trazer prejuizos a gestdo da garantia, suporte e manutengao, qualidade do servigo, assim como a gestdo contratual.

Do mesmo modo, a adjudicagdo do objeto desta contratagdo a empresas distintas, além de aumentar seu custo administrativo,
abriria margem para que as empresas deixassem de prestar o servigo contratado, alegando possivel falha causada sob responsabilidade de outra
CONTRATADA. Portanto, de modo a impedir que esse cendrio se torne realidade, comprometendo a disponibilidade de todos os servigos de
comunicagdes de e-mail institucional e a busca de servigos em nuvem em prol da eficiéncia das atividades deste Ministério, ¢ fundamental que todos
os itens, itens 1 a 6 objeto desta contratacao seja adjudicado a uma unica licitante.

Dessa forma, o parcelamento do objeto por item, apesar de possivel, € tecnicamente inviavel, pois, embora cada tipo de
licenca/servigo possa ser fornecido/prestado por empresas distintas, a interoperabilidade entre as ferramentas que compdem a solugdo e os
principais beneficios de utilizagdo de um ambiente colaborativo integrado podera ser frontalmente prejudicado, sob risco de ndo ser alcangado o
objetivo da licitagdo. Logo, a deflagracdo de certame por item pode tornar a solugdo complexa, gerando um alto risco ao sucesso do projeto.

Outrossim, o agrupamento dos itens em lote inico nao comprometera a competitividade do certame, uma vez que ha no mercado
numero suficiente de fornecedores capazes de executar o objeto em sua totalidade, conforme amplamente constado na fase interna da pesquisa de
mercado.

Desta forma, entende-se que ndo ha afronta a Sumula n.° 247 do TCU, uma vez que a Administragdo esta buscando preservar a
coesdo e a economicidade para a contratagdo em tela.

Cabe consignar, por fim, que a estimativa de ganho em economia de escala com a contratacdo global do objeto, visto que as
empresas certamente ofertardo menores valores visando abarcar um maior volume, podendo diferir no valor global, custos inerentes a operagdo
propria e outros advindos da contratag@o, traduzindo-se em um menor custo da contratagdo almejado pela Administragio.

Quanto a contratagdo em lote Ginico com software e servigos de treinamento/migragdo, em breve pesquisa na rede mundial de
computadores, observamos diversas contrata¢des similares que foram utilizadas da mesma metodologia, vejamos:
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Pregao Eletronico n.° 66/2018 - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - UASG: 925153;
Pregdo Eletrénico n.° 37/2019 - Ministério Publico do Estado da Bahia - UASG: 926302;
Pregdo Eletronico n.° 29/2019 - Defensoria Publica do Estado do Amazonas. UASG: 926430; e

Pregdo Eletronico RFB/SUCOR/COPOL N° 3/2020 - Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Subsecretaria de
Gestdo Corporativa (SUCOR). Coordenagao-Geral de Programagao e Logistica (COPOL) - UASG: 170010.

Em face dos questionamentos langados, as pecas foram remetidas a analise e manifestagdo da Diretoria de Tecnologia de

Informac¢do e Comunicacio - DTIC/Setor de Infraestrutura e Telecomunicacio - SIET desta Institui¢do, 6rgdo emissor do Termo de
Referéncia, integrante do Edital ora questionado.

Via de consequéncia, aquele Setor se pronunciou no seguinte sentido, corroborando com a tese ora apresentada, por meio

do PARECER N° 14.2020.SIET.0526087.2020.009809, a seguir exposto de forma detalhada:

1. Relatério

Trata-se de expediente da Sra. VERA LUCIA COELHO PINHEIRO, Representante legal/Socia Administrativa da
Empresa AURA CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA, onde solicita IMPUGNACAO ao Edital do Pregio
Eletronico N.° 4.025/2020-CPL/MP/PGJ-SRP que trata do processo de Formagao de registro de pregos para contratagdo de
empresa especializada para fornecimento de subscri¢do de licenga de uso da plataforma de softwares Microsoft 365,
incluindo servigo de migracdo da plataforma local e de treinamento, com suporte técnico pelo periodo de 12 (doze) meses, na
modalidade Enterprise Agreement Subscription, conforme documento (0525086) anexado ao presente processo.

2. Informacio

Em atengdo ao Memorando n. 244.2020.CPL.0525093.2020.009809, o qual encaminha pedido de impugnagdo interposto
pela empresa AURA CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA. , apds analise, primeiramente, confirmamos que a
quantidade de itens ¢ realmente 06 (seis), como pode-se verificar na "Tabela 1 — Descri¢@o e quantificagéo das licengas para
contratagdo" ¢ em toda extensdo do Termo de Referéncia. Sendo assim, entende-se que a informagdo na clausula 2.2 do
edital, indicando que a licitagdo ¢é formada por 07 (sete) itens, trata-se apenas de um pequeno erro humano durante a
digitacdo, ndo trazendo qualquer prejuizo ao entendimento do documento e dos objetivos como um todo.

Com relagdo ao formato da licitagio em GRUPO UNICO, contendo itens de licengas ¢ de servigos, foi desenvolvido
objetivando contratar o melhor servigo possivel com o melhor custo total da solu¢ao. Conforme informagdes da fabricante do
produto, Microsoft, através de atendimento via mensagens de texto (chat) ao Setor de Compras deste MPAM, registrado sob
o protocolo 7-WHPRCQLC?7, em aquisi¢cdes de quantidades grandes de licengas, como ¢ o caso deste certame, o servigo de
migra¢do normalmente ¢ realizado com custo muito diminuido ou até sem custo pelo parceiro vendedor. Deste modo, a
propria fabricante da plataforma indica que ¢ mais vantajoso realizar a contratagdo dos itens em conjunto e ndo separados,
como mencionado no pedido de impugnagao em tela.

Sobre as exigéncias das certificagdes LSP ¢ Goverment Partner, estas visam ndo apenas garantir que a contratada possa
fornecer oficialmente o objeto, mas também que a contratada tem um nivel de servico que a Microsoft entende como
superior ou compativel com as altas exigéncias de orgéos publicos. Empresas com certificacdo LSP ndo se restringem apenas
a vender licengas, mas precisam ter corpo técnico, infraestrutura e expertise suficientemente avangadas para entregar os
melhores servigos possiveis como exigéncia da Microsoft. Sendo assim, a exigéncia das certificagdes Microsoft ¢ de
atestado(s) de capacidade técnica, como disposto no edital do certame, tornam mais seguro para a contratante, do ponto de
vista da fabricante e de outros clientes ja atendidos pela pretensa contratada, que estara realizando um servigo com a melhor
qualidade possivel.

Por fim, zelando pela obtengdo do melhor custo/beneficio - menor preco total a ser despendido com o melhor servigo
disponivel - sem esquecer que inclui-se nas ferramentas da plataforma em questdo o email institucional, servigo critico para o
funcionamento do MPAM, que exigira o mais alto grau de experiéncia da contratada para operacionalizar sem contratempos,
indicamos manter todas as exigéncias do edital da forma como publicado.

THEO FERREIRA PARA

Agente de apoio - Manutengdo/Informatica

CARLOS ALEXANDRE DOS SANTOS NOGUEIRA

Chefe do Setor de Infraestrutura e Telecomunicagdes

A luz das razdes ora delineadas, este Presidente, em cumprimento ao “item 24” do ato convocatdrio, considera esclarecidas as

solicitagdes, reputando, portanto, desnecessaria a retificagdo do edital, posto que em amplo respeito ao Principio da Ampla Concorréncia, dando
prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAO

Dessarte, resolvo receber ¢ conhecer a solicitagio feita pela Senhora VERA LUCIA COLEHO PINHEIRO, representante

da empresa AURA CONSULTORIA CORPORATIVA LTDA., inscrita no CNPJ sob n.° 15.170.090/0001-36 e, no mérito, reputar
esclarecida, fartamente refutado pelas razdes de fato e direito exposta alhures.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulag@o das propostas por parte dos pretensos licitantes, conforme

prosseguimento aos demais atos providenciais.
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E o que temos a esclarecer.

Manaus, 16 de setembro de 2020.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Ato PGJ n.°159/2020 - DOMPE, Ed. 1924, de 1°.07.2020
Matricula n.° 001.042-14

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacido - CPL, em
16/09/2020, as 08:19, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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