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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 25.2020.CPL.0511753.2020.009404

RAZOES DE RECURSO
APRESENTADA PELA EMPRESA LICITANTE EYES NWHERE
SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA, CNPJ:
07.244.008/0002-23, NO INTERESSE DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.023/2020-CPL/MP/PGJ. PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS
(SUCUMBENCIA, LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR)
ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS OBJETIVOS (A EXISTENCIA DE UM
ATO ADMINISTRATIVO, TEMPESTIVIDADE E
FUNDAMENTACAO) ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objetivos dos recursos
administrativos dirigidos, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.°
389/2007, decide:

a) Conhecer da oposicao formulada pelas empresas EYES NWHERE SISTEMAS
INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA, CNPJ: 07.244.008/0002-23, no interesse do Pregdo Eletronico
n.° 4.023/2020-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos de conectividade ponto a ponto em fibra optica, na Cidade de Manaus, através de conexdo
entre redes de dados nas ponta A e B, a fim de suprir as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica /
Ministério Publico do Estado do Amazonas, pelo periodo de 24 (meses) meses, de acordo com as
especificacoes e detalhamentos constantes do Termo de Referéncia e na forma das demais disposi¢oes
previstas em lei.

b) Apoés exame das razdes recursais formuladas pelas empresas susomencionadas no
subitem "a", este Pregoeiro apresenta as motivagdes que culminaram nas decisdes outrora prolatadas e,
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, portanto, as manifestacdes de inconformismo submetidas;

c) Manter as decisdes anteriormente prolatadas, quais sejam, de plena aceitacao da
proposta ofertada, bem como da habilitacdo da empresa OZONIO TELECOMUNICACOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob n.° 08.678.016/0001-60, a fim de dar seguimento ao certame, nos termos art. 17,
inciso VII, do Decreto n° 10.024/2019.

2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes EYES NWHERE
SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA, CNPJ: 07.244.008/0002-23, no interesse do
Pregdo Eletronico n.° 4.023/2020-CPL/MP/PGJ, cujo objeto € a contrata¢do de empresa especializada
para prestagdo de servicos de conectividade ponto a ponto em fibra optica, na Cidade de Manaus, através
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de conexdo entre redes de dados nas ponta A e B, a fim de suprir as necessidades da Procuradoria-Geral
de Justica / Ministério Publico do Estado do Amazonas, pelo periodo de 24 (meses) meses, de acordo com
as especificagoes e detalhamentos constantes do Termo de Referéncia e na forma das demais disposig¢oes
previstas em lei.

2.1. Da Manifestacdo de Intento Recursal

2.1.1. CNPJ: 07.244.008/0002-23 - Razido Social/Nome: EYES NWHERE
SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA (doc. 0511783)

No dia 12/08/2020, durante a sessdo publica do certame e, epigrafe, a aludida empresa
irresignada manifestou-se preliminarmente da seguinte maneira, vejamos:

INTENCAO DE RECURSO:

Atestados apresentados ndo comprovam fornecimento de LINK DE
DADOS ponto a ponto em FIBRA OTICA, que faz parte do
OBJETO:”...contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos continuados de conectividade ponto a ponto em FIBRA OTICA,
na Cidade de Manaus...” Solicitamos a desclassificacdo da Empresa
vencedora conforme estabelecido no item: 10.10.1.3. A auséncia de
apresentacdo de atestado claro, legivel e idoneo, em ndo conformidade
com este Edital. Possivelmente irdo subcontratar

2.2. Das Razoes de Recurso (doc. 0513193)

Tendo o Pregoeiro verificado a presenga dos pressupostos recursais de admissibilidade,
resolveu aceitar a manifestacdo da mencionada licitante, abrindo-se o prazo legal para oferecimento das
razdes de recurso de 03 (trés) dias uteis, logo, com data final até o dia 17/08/2020, 23h59min.

Oportunamente, registre-se que para fins de averiguacdo das empresas que apresentaram
as respectivas razdes recursais que foram verificados o e-mail institucional, o Setor de Protocolo, bem
como, o Sistema Comprasnet, esta ultima conforme tela extraida devidamente anexada ao presente folio
processual (doc. 0512087).

Assim, no prazo proposto, a empresa EYES NWHERE SISTEMAS INTELIGENTES
DE IMAGEM LTDA, CNPJ: 07.244.008/0002-23 anexou ao Sistema Comprasnet suas alegacdes de
inconformismo, as quais foram apensadas aos autos (doc. 0513193), arguindo, em suma que a
classificagdo da empresa OZONIO TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
n.° 08.678.016/0001-60 violou os termos do edital, visto que deveria ter sido inabilitada por possivel
incompatibilidade da sua qualificacio técnica ao objeto ora licitado. Segue, abaixo, em resumo, o
pedido da irresignada:

Ante o exposto, requer, primeiro, a producdo das provas requeridas, para
fins de controle destes atos, inclusive, instru¢do de procedimentos a serem
desencadeados caso se mantenha a decisdo ora recorrida. Em segundo, no
mérito, de dé provimento ao recurso e se anule o resultado do pregao, para
desclassificar a proposta negativa e que nenhuma outra proposta nessas
condigdes volte a ser aceita.

Termos em que requer deferimento.
Brasilia, 17 de junho de 2020.
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Levi Jeronimo Barbosa
Diretor

Enfatiza-se que tanto as intenc¢des recursais quanto as razdes propriamente ditas, em prol
da transparéncia dos atos administrativos, foram devidamente disponibilizados para acesso amplo e
irrestrito no sitio eletronico desta Instituicdo no endereco <https:/www.mpam.mp.br/servicos-sp-
261893274/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/13226-
pe-4023-2020-cpl-mp-pgj-conectividade-ponto-a-ponto-capital>.

2.3. Das Contrarrazoes (doc. 0515947)

Do mesmo modo, a teor do § 3°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o
inciso XVIII, do artigo 4.°, da Lei n.° 10.520/2002, interposto o recurso, abriu-se novo prazo de 3 (trés)
dias uteis, desta vez, a fim de que os demais licitantes se contrapusessem aos termos do recurso
apresentado, ja devidamente intimados no momento de realizagdo da sessdo publica, por conseguinte, com
prazo final em 20/08/2020, a empresa OZONIO TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
n.° 08.678.016/0001-60, apresentou seus argumentos, requerendo, ao final, a manuten¢ao da decisao
proferida, nos seguintes termos:

Sr(a). Pregoeiro(a) Oficial da Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Amazonas

ADRIANO VARGAS VIEIRA, brasileiro, divorciado, Diretor Comercial,
residente e domiciliado a Rua Estrela Sirius, n® 107, Apto. 100, Edificio
Mansao Adrianépolis, CEP 69060-090, Manaus/AM, portador do RG n°
715226-4 SSP/AM, inscrito no CPF sob o n® 290.733.322-49, e-mail
adriano@ozoniotelecom.com.br, representante legal da empresa OZONIO
TELECOMUNICACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.678.016/0001- 60, com sede a Avenida
Ephigénio Salles, n° 126, Sala B, Parque 10 de Novembro, Manaus-AM,
CEP 69055-736, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 13.2 do Edital do Pregdo Eletronico n® 4023/2020,
Procedimento SEI n® 2020.009404, apresentar as suas

CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVAS,

contra o recurso administrativo impetrado pela licitante EYES NWHERE
SISTEMAS INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA, CNPJ
07.244.008/0002-23, no procedimento licitatorio em referéncia, registrado
no sistema Comprasnet e disponibilizado no dia 18 de agosto de 2020,
pelos motivos a seguir expostos:

I- DO DIREITO AS CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVAS

Para a realizagdo de contratagdes de servigos comuns para a administragdo
geral do Ministério Publico do Estado do Amazonas deve o(a)
Pregoeiro(a) obediéncia, dentre outros dispositivos legais e normativos,
aos ditames das Leis n° 10.520/2002 e 8.666/1993, bem como as regras
estabelecidas no edital do certame.

Tanto o Estatuto Geral das Licitagdes Publicas quanto o Edital preveem o
instituto da contrarrazdo administrativa como medida de defesa a
infundadas alegagdes no decorrer do procedimento licitatorio, como no
caso concreto, que atrapalham o andamento dos certames. Assim define a
Lei do Pregéo:
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“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: (...) XVIII - declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdoes em igual nimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;”

Em perfeita observancia a determinagéo legal, a PGJAM assim previu no
Edital:

“13.2. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o
prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar as razdes, pelo sistema
eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em
outros 3 (trés) dias uteis, que comegardo a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.”

Dada a oportunidade, esta licitante vem, tempestivamente, fazer uso da
apresentacgdo das contrarrazoes administrativas, demonstrando por meio de
fatos devidamente comprovados os motivos para ndo se considerarem as
afirmagoes postas pela concorrente.

IT - DOS FATOS

A OZONIO TELECOMUNICACAO LTDA ¢ uma empresa
estrategicamente sediada em Manaus-AM, que oferece solugdes de
tecnologia da informagdo e de telecomunicacdes para organizagdes
governamentais situadas na regido Norte do Brasil. Nesse sentido,
operacionaliza acesso a internet via satélite para qualquer localidade nos
estados do Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rondonia ¢ Roraima.

Em plena fase de expansdo, prospectando novos clientes, deparou-se com
a publicac¢do do Pregdo Eletronico n® 4023/2020, cujo objeto € a escolha
da proposta mais vantajosa para a prestagdo servigos continuados de
conectividade ponto a ponto em fibra optica, na Cidade de Manaus,
através de conexdo entre redes de dados nas pontas A e B, a fim de suprir
as necessidades da Procuradoria-Geral de Justiga / Ministério Publico do
Estado do Amazonas, pelo periodo de 24 (meses) meses, de acordo com as
especificagdes e detalhamentos constantes do Termo de Referéncia e na
forma das demais disposi¢des previstas em lei.

Com todo o respeito, ocorre que a licitante EYES NWHERE SISTEMAS
INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA decidiu equivocadamente interpor
recurso administrativo contra a justa e perfeita decisdo do(a) Pregoeiro(a)
em habilitar no certame a OZONIO TELECOMUNICACAO LTDA, fato
comunicado na sessdo publica do dia 12 de agosto de 2020:

Pregoeiro 12/08/2020 11:42:22 Outro ponto merecedor de destaque refere-
se as comprovacdes de qualificacdo técnica da empresa melhor
classificada, da vasta documentacdo extrai-se que a empresa em epigrafe
possui plena capacidade de prestar os servigos ora requeridos, tendo
apresentado Atestado de Capacidade Técnica de diversos orgdos, dentre
eles, Pregoeiro 12/08/2020 11:42:29 Justica Federal de 1° Grau — Segdo
Judiciaria do Amazonas, UEA, SEMED, SEMSA, SEDUC ¢ dentre
outros, incluindo interior do Estado. Pregoeiro 12/08/2020 11:42:38 Por
oportuno, realizamos a convalidag@o do Atestado da JUSTICA FEDERAL
DE PRIMEIRO GRAU — SECAO JUDICIARIA DO AMAZONAS, via
sistema SEI (pelo endereco:
http://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/servicos/verifica-processo.htm)

Transcorrida a fase de apresentagdo dos recursos administrativos, o
sistema Comprasnet disponibilizou no dia 18 de agosto de 2020 o recurso
administrativo ~ da  licitante = EYES  NWHERE  SISTEMAS
INTELIGENTES DE IMAGEM LTDA, que além de deixar de observar a
varias formalidades processuais, contém infundadas conclusdes e
alegacdes que ndo merecem prosperar.

Basicamente, mesmo tendo sido advertida pelo(a) Pregoeiro(a), a
recorrente apresentou, de forma meramente protelatoria, as seguintes
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alegagdes:

“Atestados apresentados ndo comprovam fornecimento de LINK DE
DADOS ponto a ponto em fibra otica. Vale aqui destacar o correto
entendimento de “conectividade ponto a ponto em fibra otica”, trata-se de
uma conexdo de fibra dtica interligando dois enderecos de um mesmo
cliente.

()

Os atestados fornecidos pela licitante sdo exclusivamente de Rédio,
Satélite e utilizam fibra otica em apenas alguns deles na ULTIMA
MILHA, o que nao caracteriza o objeto desta licitagdo e fica claro que ndo
estdo em conformidade com o solicitado pelo edital.”

H4 de se ressaltar, inicialmente, que a concorrente apresenta uma
interpretacdo do que ao seu ver seria um “link de dados ponto a ponto”
sem fazer alusdo alguma a fonte da definicdo. De acordo com esse
entendimento, a recorrida deveria apresentar Atestado de Capacidade
Técnica - ACT demonstrando a ligagdo por meio de fibra Optica
interligando duas unidades de um mesmo cliente.

E plenamente possivel (e razoavel até) dizer que quando uma empresa
possibilita acesso ao seu cliente a internet via fibra optica, ela ¢ capaz de
interligar dois pontos distintos pois, como nesse exemplo, ela interliga a
sua sede com a do cliente. Em todos os atestados apresentados
comprovou-se a conexdo entre dois pontos ou duas localidades por meio
de fibra optica.

Tal nivel de exigéncia seria admissivel ao procedimento, talvez, se
houvesse a necessidade de estabelecimento de outros tipos de rede, que
ndo somente a de internet, o que ndo € o caso deste certame.

Questiona-se como seria possivel a deducdo de que o ACT somente
demonstraria a execugdo de servigos por meio de fibra dptica na “Gltima
milha”? Alids, a recorrente ndo apresenta prova alguma quanto ao seu
apontamento, bem como mentiu ao dizer que os ACT somente apresentam
comprovagao de instalacdo de fibra a “Gltima milha”.

Evidentemente, a OZONIO TELECOMUNICACAO LTDA demonstrou
plena capacidade técnico operacional quando da apresentacdo,
principalmente, dos ACT emitidos pela Prefeitura Municipal de Tefé e
pelas Secretarias Municipais de Saude e Educagdo de Manaus.

Como ¢ possivel verificar no ACT emitido pela Prefeitura de Tefé, toda a
estrutura de internet da Administragdo Municipal ¢ gerenciada pela
recorrida, por meio de trés links: satélite, radio e fibra optica. No
municipio, existe um anel conectando véarios Orgdos subordinados ao
Poder Executivo, fato que ndo careceu de ser explicitado no referido
documento, mas que estd plenamente subentendido pela reflexdo do
escopo dos servicos realizados.

Ja em Manaus, a recorrida dispde de outro anel que interliga as Secretarias
Municipais de Satude e Educagdo com a sua sede. Obviamente que tratam-
se de dois orgdos pertencentes a0 mesmo cliente, a Prefeitura Municipal
de Manaus, que ¢ quem detém a personalidade juridica capaz de assumir
direitos, contrair obrigagdes e, por conseguinte, assinar contratos. Assim,
num segundo momento, comprovou-se a execugdo de interligacdo de duas
ou mais (as secretarias dispdem de diversas unidades administrativas
espalhadas pela cidade) unidades pertencentes ao mesmo cliente. Todavia,
mesmo que ndo restasse comprovada tamanha capacidade, o que
realmente interessa nesse certame ¢ a comprovagdo de que a licitante ¢
capaz de realizar o servigo por meio de fibra Optica, sendo razoavel
conceber que basta a demonstra¢do da interligacdo entre a sede e cliente
para que fique evidente a capacidade de interligagdo entre dois pontos
distintos. Se a sede se conecta com o cliente, porque ndo admitir a
capacidade de interligacdo entre duas unidades administrativas de um
mesmo cliente?

Ainda que ndo dispusesse de estrutura ja disponivel, seria também
possivel a instalagdo uma rede especifica para cada unidade do Parquet
apos o fechamento do negocio, fato corroborado pelas declaragdes feitas
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pela recorrida de que disponibilizara instalagdes, materiais, equipamentos
e pessoal necessarios a consecucdo do objeto no momento da contratacao,
em plena observancia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Noutro caminho, uma vez que o edital ndo vedou a subcontratacdo parcial
do objeto, poderia-se aventar a possibilidade de utilizagdo da estrutura
fisica (fibra optica ja instalada) de parceiros comerciais, pratica comum
nesse ramo de negdcio que possibilita inclusive a redug@o dos pregos aos
clientes como um todo, por meio do compartilhamento das capacidades.
Alids, em varios editais de licitagdes de unidades do governo federal, ja
ficou evidente que a utilizagdo de estruturas de terceiros ndo ¢ considerada
como subcontrata¢do, vide como exemplo o recente Termo de Referéncia
componente do Edital de Pregdo Eletronico n® 02/2020 da 21* Companhia
de Engenharia e Construgdo (UG 160022), publicado no Comprasnet em
10 de agosto de 2020:

“13. DA SUBCONTRATACAO
13.1. Nao sera admitida a subcontratacio do objeto licitatorio.

13.1.1. Ndo sera considerada subcontrata¢do a locagdo de infraestrutura de
rede, pratica comum neste tipo de prestacdo de servico.” (grifo nosso)

Finalizando, mesmo com a certeza de que por si s6 a comprovacdo da
capacidade técnico operacional da recorrida foi demonstrada de acordo
com os devidos rigores editalicios, seria possivel que o setor técnico da
PGJAM realizasse diligéncia na sede da recorrida com o intuito de apurar
a sua aptiddo para a realizagdo do empreendimento, tendo-se em vista a
significativa vantajosidade da proposta ofertada no certame. Nesse caso,
seria verificada a estrutura fisica disposta para a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus ¢ a outros clientes, que evidenciam a “expertise” na
execugdo de objetos idénticos ao licitado.

Francamente, a licitante concorrente apresentou recurso meramente
protelatério, demonstrando de fato ndo possuir argumentagdo solida,
provocando um alongamento do processo por no minimo 16 (dezesseis)
dias tteis, o que atrapalha, logicamente, o funcionamento administrativo
da PGIJ.

Pregoeiro 12/08/2020 11:45:21 Outrossim, solicito prudéncia e bom senso
nos Senhores, caso queiram fazer uso desta prerrogativa dos recursos, a
fim de evitarmos recursos meramente protelatorios. Pregoeiro 12/08/2020
11:45:50 Nos termos do subitem 13.7. "Nao serdo providos recursos de
carater protelatorio, fundada em mera insatisfacdo da licitante, podendo
ainda ser aplicado, supletiva e subsidiariamente, no que couberem, as
regras previstas na Lei n.° 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil)."

IIT - DO PEDIDO

Dadas as razdes acima apresentadas, reitera-se a manutengdo da
habilitagio da OZONIO TELECOMUNICACAO LTDA, que estd
plenamente capacitada para o cumprimento do objeto.

E o que espera a recorrida, como medida que condiz com o melhor
atendimento ao interesse publico.

Termos em que,

Pede deferimento.
Manaus, AM, em 20 de agosto 2020.

ADRIANO VARGAS VIEIRA

Diretor Comercial

RG 715226-4 SSP/AM / CPF 290.733.322-49
adriano@ozoniotelecom.com.br / (92) 3306-1818

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=608335&infra_sist... 6/16



24/08/2020 SEI/MPAM - 0511753 - Decisdo

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=608335&infra_sist...

Eo que, em sintese, cabe relatar.
3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o Pregoeiro conduziu o certame sob os
parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer
na Lei n.° 8.666/1993, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Lei n.’ 10.520/2002, Lei do
Pregao, quer no Decreto n.° 10.024/2019, que regulamenta o pregao, na forma eletronica.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos
e legais durante a andlise das documentagdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da obrigagdo da
Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine
condi¢des de qualificacdo técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, a um, porque esse primado serviu de lastro para toda a constru¢do do inconformismo da
licitante vencida; e, a duas, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias
adotadas pelo Pregoeiro do certame. Portanto, esse serd o norte para as ponderagdes e conclusdes expostas
no presente decisum, a seguir delineado por fornecedor interessado.

Assim, passamos a analise de mérito.

Oportunamente, hd que se destacar que a empresa insurge-se quanto a habilitacdo da
empresa OZONIO TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 08.678.016/0001-60,
solicitando a desclassificagdo da Empresa vencedora conforme estabelecido no item: 10.10.1.3. que trata
da auséncia de apresentacdo de atestado claro, legivel e idoneo, em ndo conformidade com este Edital.,
bem como, alegando possivel subcontratacao.

No caso concreto, o questionamento nos remete a possivel apresentacdo de atestado de
capacidade técnica diverso do exigido do item 10.10.1 do Edital do certame em comento.

Em principio, pertinente a apresentacio de atestados combativeis ao objeto ora
licitado e necessarios para fins de qualificacdo técnica, torna-se mister analisar o que disciplina o
instrumento convocatorio:

10.10. Relativos a Qualificacao Técnica

10.10.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa
licitante tenha prestado, a contento, servico de natureza ¢ vulto
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compativeis com o objeto deste instrumento, que permita(m) estabelecer,
por comparacdo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais, quantitativas e qualitativas, conforme Termo de Referéncia.
10.10.1.1. No caso de pessoa juridica de direito publico, o(s) atestado(s)
ou certiddo(des) devera(ao) ser assinado(s) pelo responsavel do setor
competente do 6rgao;

10.10.1.2. No caso de pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado(s)
devera(do) conter dados suficientes para identificagdo civil do declarante,
com referéncia ao cargo/fungdo que ocupa na empresa.

10.10.1.3. A auséncia de apresentacdo de atestado claro, legivel e idoneo,
em ndo conformidade com este Edital, tendo em vista o vulto da
aquisicao, serd motivo de inabilitacdo, a critério do Pregoeiro.

Vale reiterar ainda, que na fase de julgamento da habilitagdo, especialmente quanto a
qualificacdo técnica, ¢ dever e pratica desta Comissdo de Licitagdo pautar suas decisdes, dentre outros,
nos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da imparcialidade, da
legalidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Assim, de acordo com o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
serdo permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas indispensdveis a_garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Na mesma linha, o art. 30, inciso II, ¢ § 1° da Lei n.° 8.666/93, dispde que a
comprovagdo de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos,
registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado. Outrossim, admite a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, portanto, segundo as palavras de
Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execugdo do
objeto a ser contratado”. Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente
para _garantir a Administracio que o contratado tera aptiddo para executar o objeto
pretendido desde que seu conteiido e extensdo estejam diretamente relacionados ao objeto licitado. Tal

aptiddo pode se referir a varios aspectos.

Neste mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdao Publica,
ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia ¢ do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.” (N/IEBUHR,
Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)

Destarte, a exigéncia constante no Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.023/2020 visa
garantir o pleno atendimento as necessidades deste Parquet e se fundamenta na pratica de aferi¢cdo do
desempenho satisfatério do licitante quanto a prestacao/aquisicdo do servigo e/ou produtos a serem
contratados.

Assim, patente estd a intencdo desta Comissao de Licitacdo da PGJ/AM, quando da
formulacao do Edital, em observar as prescrigdes normativas que regulam o assunto, especialmente no que
tange a admissibilidade de comprovagdo da capacidade técnica através de atestados que contemplem
servi¢os compativeis com o objeto do Pregdo.
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Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execucao do objeto da
licita¢do -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdao de capacidade, preservar a competi¢ao entre
aqueles que reunam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

Por oportuno, cabe ressaltar inicialmente que o objeto da presente licitagdo, bem como,
os servigos constantes no Atestado a ser apresentado, deve encontrar compatibilidade ao rol das
atividades econémicas exploradas pela Empresa Vencedora, 0 qual foi
plenanemente verificada pelo Pregoeiro durante o transcurso do procedimento licitatorio, para fins de
habilitagdo, com promocgado de diligéncias ao SICAF com intuito de constatar a correlacdo das atividades
econdmicas desempenhadas pela Fornecedora e o objeto a que ora se pretende adquirir, em fiel
observancia ao subitem 5.1., ¢/c 10.2 e 10.8.5 do instrumento convocatorio.

Sobre esse aspecto, tem-se que os servicos, evidentemente, nao sao idénticos, porém,
guardam semelhanga, segundo orientagdo do TCU, face a Stimula TCU 222 e demais julgados
colacionados abaixo, ndo se tratando de entendimento recente:

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=608335&infra_sist...

SUMULA TCU 222:

As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptidio relativa a atividade a
ser contratada, como ocorrido no pregdo eletronico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08
STLI; ”Acérdao 744/2015 — 2* Camara.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada —
que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de contratos
de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo
de mado de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo
da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administragdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro
de 50% usualmente adotado.” Acérdao 1.214/2013 — Plenario.

Acdrdiao TCU n° 2.147/2009 — Plenario

“(...) 9.4.3. limite as exigéncias de atestados de capacidade técnico-
operacional aos minimos que garantam a qualificacdo técnica das
empresas para a execu¢do do empreendimento, devendo abster-se de
estabelecer exigéncias excessivas, que possam restringir indevidamente a
competitividade dos certames, (...) a exemplo dos Acdrddos 1.284/2003-
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Plenario; 2.088/2004-Plenario; 2.656/2007-Plenario; 608/2008-Plenario e
2.215/2008-Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37 da Constitui¢do
Federal e o art. 3° da Lei 8.666/1993;” (grifos nossos) Acorddo TCU n°
112/2011 — Plenario “(...) 4. De fato, a exigéncia de comprovagdo de
prestagdo de servigos em volume igual ou superior ao licitado extrapola os
requisitos definidos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, bem como
contraria a jurisprudéncia do tribunal acerca do assunto (acorddos
170/2007, 1.390/2005, 1.094/2004 e 1.937/2003 do Plenario e acoérdio
2.309/2007 da 2* Camara). Configura-se, assim, restricdo a
competitividade do certame, com infragdo ao inciso I do art. 3° do Estatuto
das Licitagdes.(...)” (grifamos)

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servicos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de
igualdade.” Acordao 1.140/2005-Plenario.

Decisiao TCU n° 574/2002 — Plenario

“(...) foi se firmando o entendimento de que o limite é estabelecido no
caso concreto, utilizando-se o bom-senso,_respeitando 0s principios
administrativos da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, e os principios da licitagdo.
Em suma, tal exigéncia deve limitar-se as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, e em quantitativos que assegurem um minimo
aceitavel de garantia para a administragdo e um maximo de
competitividade ao processo licitatorio. Nao se discute a possibilidade de
serem feitas exigéncias de qualificagdo técnica para habilitagdo, mas sim,
a medida, a propor¢do em que sdo feitas (dai porque inuteis ao
esclarecimento da questdo as citagdes de decisdes do TCU e STJ
apresentadas pelo Responsavel). Especificamente sobre a medida das
exigéncias, na mesma obra de Marcal Justen Filho, citada pelo Sr. Diretor
Geral encontra-se o seguinte trecho elucidativo: "Também ndo se admitem
requisitos que, restritivos a participagdo no certame, sejam irrelevantes
para a execucdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a
especificagdes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais
peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo significativas para a execugdo do
objeto, mas ndo para a habilitacdo." (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 5% ed., p. 3121). (...)”

DECISAO TCU n° 1.288/2002 — Plenirio:

113

()

9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso Il diz, entre outras coisas, que a
exigéncia para a qualificacdo técnica deve ser compativel em quantidades.
Portanto, é possivel se exigir quantidades, desde que compativeis.

Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa ser idéntica.
A semelhanca depende da natureza técnica da contratacio, pois, para
certas coisas, quem faz uma, faz duas. (...). ” (grifos nossos)

Quanto a exigéncia de qualificacdo técnica em processo licitatério na Administragao

Publica, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio da Simula n.° 263/11, se posicionou da seguinte

forma:

SUMULA N° 263/2011
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Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado.

Foi exatamente essa a situagdo posta a analise do TCU no Acérdao 553/2016-Plenério da
relatoria do Min. Vital do Régo.

No caso, o 6rgdo realizou pregdo eletronico para a contratagdo de servigos de
secretariado e entendia ser “obrigatdria a desclassificagdo de qualquer licitante que ndo cumprisse o
exigido e ndo comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazo definidos no edital, que ja
houvesse prestado servicos de secretariado”, desconsiderando, assim, quaisquer atestados que
comprovassem a execucdo de servicos em mao de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo,
jardinagem, efc.

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitacio para servigos
continuados com dedicacio exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos atestados que comprovem
aptidao para gestao de mao de obra, ao invés da comprovacao da boa execucao de servicos idénticos.

Destacou-se também a possibilidade de que situagdes excepcionais requeiram a
comprovacgao de capacidade técnica especifica do objeto em disputa. Nessa hipdteses, de acordo com o
TCU, a consignagdo publica e expressa das razdes que fundamentam da exigéncia torna-se requisito
indispensavel.

Vale, ainda, por pertinente, lembrar o precedente do Superior Tribunal de Justica,
referente o Resp n. 295.806-SP, da relatoria do eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha, cuja
motivacao foi assim sumariada:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitacio técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro
das nuancas e particularidades que caracterizam o contrato a ser
formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos
principios que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitagdo de servigos de engenharia de grande porte,
ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a
comprovacdo de experiéncia anterior em obra similar a licitada,
porquanto concebida com propésito de permitir 4 Administracio
Publica avaliar a capacidade técnica dos interessados em com ela
contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira parte do
inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)".

3. Ha situacdes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixacdo de quantitativos minimos sao plenamente razoaveis e justificaveis,
porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem,
além dos pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao
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aparelhamento e pessoal em niimero adequado e suficiente a realizagdo da
obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial,
relacionados com a organizagdo e logistica empresarial.

4. A ampliacio do universo de participantes nio pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido."

Ecoando a mesma diretriz do Tribunal de Contas da Unido, o Poder Judiciario tem
decidido favoravel ao formalismo moderado, evitando excessos:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.

1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranca
postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em
procedimento de licitagdo carta convite, ao entendimento de que a CEF
teria feito, em seu edital licitatorio, exigéncia com um formalismo
excessivo, consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua
proposta, catalogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado,
que foi objeto do certame.

2. A fim de resguardar o interesse publico, ¢ assegurado a Administracdo
instituir, em procedimentos licitatorios, exigéncias referentes a capacidade
técnica e econdmica dos licitantes. No entanto, ¢ ilegal a desclassificagdo,
na modalidade carta convite, da proposta mais vantajosa ao argumento de
que nesta ndo foram anexados os manuais dos produtos cotados, cuja
especificagdo foi realizada pela recorrida.

3. Recurso ndo provido™.

(Superior Tribunal de Justica, REsp 657.906/CE, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199).

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando ¢ inteiramente desimportante para a
configuracao do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo ndo invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratorio
o mandado de seguranca.

4. Recurso provido”.

(Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINC{PIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o nimero de concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor
proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.
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3. Seguranga concedida”.

(Superior Tribunal de Justiga, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz,
Primeira Segao, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. ATRASO NA ENTREGA DOS ENVELOPES
CONTENDO PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SUPOSTO RIGORISMO E
FORMALISMO. IMPROVIMENTO DO RECURSO FACE A
INEXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1 - A inobservéncia
do principio da razoabilidade ndo restou demonstrada. Existe, na licitagéo,
predominéncia dos principios da legalidade e igualdade (CF, art. 5°, caput,
inc. II). 2 - Inexisténcia de direito liquido e certo a amparar a pretensao da
recorrente. 3 - Recurso ordinario improvido”. (Superior Tribunal de
Justica, RMS 10.404/RS, Rel. Min. José¢ Delgado, Primeira Turma,
julgado em 29/04/1999, DJ 01/07/1999, p. 120).

Portanto, a exigéncia e a demonstracao de capacidade técnica por meio dos atestados t€m
o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica, caso
seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos apresentados na fase de
habilitagdo deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecucao do interesse publico.

In casu, os Atestados de Capacidade Técnica interpostos (doc. 0510989, fls. 52-101)
foram exarados por empresas privadas e orgdos publicos, através dos quais constam correlacionados

diversos servigos de telecomunicagdes em pleno atendimento e correlagdo exigido no subitem 10.10.1 do
Edital.

Feitas tais consideracdes, os atestados enviados que guardam similitude com o presente
objeto do procedimento licitatorio em tela, encontram-se detalhadamente abaixo apontado:

1. JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU — SECAO JUDICIARIA DO
AMAZONAS. Contrato Administrativo n.° 02/2019 e 2° Termo de Aditivo.
Objeto: servicos de telecomunicagdes necessarios a implantacdo, operacao,
manuten¢do e gerenciamento de uma Rede IP Multisservigos, com uso da
tecnologia MPLS, objetivando a interliga¢do das redes locais de computadores da
Secdo Judiciaria do Amazonas, conforme descrito no Termo de Referéncia da
Contratagdo, para melhor atender a REDE MPLS, incluindo 03 (trés) segmentos
de rede, composta pela sede desta Sec¢ao Judiciaria (Manaus/AM) e 02 (duas)
Subse¢des Judiciarias nas cidades de Tefé/AM e Tabatinga/AM. Valor R$
1.572.000,00 anual e de R$ 15.000,00 (valor tnico pela instalagdo) - Contrato e
R$ 996.000,00 (Valor 2° Termo Aditivo);

2. Certidao de Acervo Técnico n.® 652/2014. SEDUC. Objeto: Servico de acesso a
internet em ambientes como Cyber Cafés, utilizando Data Centers Moveis,
fabricados no Amazonas pela MDC Industria de Conteineres Inteligentes Ltda.

incluindo fornecimento, instalagdo, configuracdao, operacdo, manutencao. Valor:
R$ 2.578.824,00;

3. Certiddo de Acervo Técnico n.° 223/2014 e 191/2014. SEMED. Contrato n.°
071/2013. Objeto: Fornecimento de conectividade IP - Internet Protocolo, através
de linha dedicada com velocidade de 512 Kbps e 1.024 Kbps via satélite, bem
como fornecimento de equipamento roteador compativel com a necessidade deste
servigo, com a possibilidade de suportar aplicagdes TCP/IP, para prover o acesso
a rede mundial de computadores (Internet). Suporte Técnico disponivel 24 horas
por dia, 07 dias por semana. R$ 2.462.112,00;
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4. Certidao de Acervo Técnico n.° 262/2014. SEMSA. Termo de Contrato n.°
023/2013. Objeto: Servicos Técnicos especializados em comunicacdo para:
servidor de gerenciamento (01 més); Link Imb/s (10 por més); servigos de
autenticacdo BACKUP (02 por més); espaco U Principal (48 por més); e espaco
U BACKUP (17 por més). R$ 1.237.164,00;

5. Prefeitura Municipal de Tefé. Objeto: Fornecimento de Infraestrutura de
Telecomunicagdes em Data Center Seguro, Torres para transmissdo, Link de
Dados / Internet sendo 3 (trés) links, um backbone via satélite MEO (Tecnologia
o3b) banda configurada 12 download / 3 upload e dois backbones terrestre,
tecnologia radio digital e fibra dptica, um com 20 megas simétrico e outro com 9
megas simétrico, totalizado 44 megas e distribui¢do de Sinal via Fibra Otica e
Radio, incluindo fornecimento de equipamentos (Radios, Roteadores e Ativos),
Servico de Hospedagem, Armanezamento, Processamento, Gerenciamento de
Backup de Dados em Data Center Seguro, com Monitoramento dos Link de
Comunicagao, contemplando, instalagdo, configuragdo, manutengao e suporte ON
site através de técnicos residentes nos pontos de acesso com assessorial e
consultoria em TI no ambito de Hardware e Software;

6. Universidade do Estado do Amazonas - UEA. Termo de Contrato n.° 004/2019.
Objeto: Servico de fornecimento de enlances de transmissdao de dados para

atender as necessidades da Universidade do Estado do Amazonas, no interior do
Estado. R$ 1.020.000,00;

Oportunamente, cumpre abrir um paréntese para ressaltar que a vasta documentacgdo
técnica supra, fora devidamente submetida ao Chefe do Setor de Infraestrutura e Telecomunicagao - SIET
via Sistema SEI, o qual se manifestou via WhatsApp no sentido de que o Atestado de Capacidade Técnica
da Justi¢a Federal de Primeiro Grau - Se¢ao Judicaria do Amazonas (rede MPLS), de fato ndo da pra saber
se ¢ fibra ou radio, visto ndo ser explicito. Todavia, outro atestado, qual seja, da Prefeitura de
Tefé assevera claramente que a empresa atendeu 7 (sete) pontos em fibra (inclusive com redundancia em
radio) e outros 34 pontos com radio. Portanto, finalizou que no seu entender, pelos contratos que anexados
ao processo, dar-se-a pra ver claramente a plena capacidade técnica da empresa OZONIO
TELECOMUNICACOES LTDA para atender o objeto especificado por esta Instituigao.

Ademais, o Contrato Social e alteragdes da empresa OZONIO
TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 08.678.016/0001-60 (doc. 0510989, fls. 1-
12), bem como, seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ junto a Receita Federal do Brasil (doc.
0510989, fls. 21) demostram como objeto da sociedade empresarial, especificadamente,
construcdo/manutencao de estagcoes ¢ redes de telecomunicagdes, servigos de comunicacdo multimidia -
SCM, provedores de acesso as redes de comunicagdes e dentre outros correlatos.

Dessa forma, melhor sorte nao assiste as razoes de irresignagdo interpostas uma vez que
a empresa vencedora apresentou atestado de capacidade técnica com plena similaridade ao objeto ora
licitado, tanto sob o prisma da natureza quanto vultos compativeis, de forma que arrisco afirmar,
inclusive de complexidade superior, em estrita observancia ao subitem 10.10.1 do Edital e do subitem
7.1 do TERMO DE REFERENCIA N° 13.2020.DTIC.0485681.2020.009404 - Anexo I do Edital (doc.
0505067). Contrario sensu, importaria certamente em formalismo exacerbado, pratica frontalmente
combatida pelo Tribunal de Contas da Unido.

Outrossim, entendo despiciendo a realizagdo de vistoria na Sede da empresa OZONIO
TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 08.678.016/0001-60, como requerido e
franquerado pela propria empresa em sua Contrazzades, considerando que a mesma fora plenamente capaz
de comprovar sua qualificagdo técnica nos termos exigido no instrumento convocatério.
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Por derradeiro, ouso dizer que o Fornecedor deixou de ofertar seu melhor lance capaz
de cobrir a melhor proposta até entdo registrada no Sistema, o que lhe causou a "perda do negdcio". Sobre
o tema, disciplina o Edital:

7.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletronico
durante a sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo dnus
decorrente da perda de negécios, diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Por oportuno, impende alertar para o que dispde o Edital de forma sistematica quanto
aos recursos meramente protelatorios:

Edital do Pregao Eletronico n.° 4.023/2020-CPL/MP/PGJ

13.7. Néo serdo providos recursos de carater protelatorio, fundada em
mera insatisfagdo da licitante, podendo ainda ser aplicado, supletiva e
subsidiariamente, no que couberem, as regras previstas na Lei n.°
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil).

[...]

22.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n°® 10.520, de
2002, punivel cumulativamente com aplicacdo de multa de 30% do valor
total da proposta, o licitante/adjudicatéario que:

L]

22.1.8. comportar-se de modo inidoneo;

Lei n.° 13.105/2015 (Coédigo de Processo Civil).

Art. 79. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como
autor, réu ou interveniente.

Art. 80. Considera-se litigante de ma-f¢é aquele que:
Omisiss

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

Nesse desiderato, esvaida de qualquer lastro fatico e/ou juridico as razdes de
irresignacao, passo a consequente € necessaria conclusao quanto ao presente.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, com lastro nas razdes expostas, por entender que os requisitos e principios que
permeiam os atos da  Administragdo  Publica foram devidamente observados  por
este PREGOEIRO quando da anélise da proposta e dos documentos de habilitacdo e, afastadas as razdes
apresentadas no item 1, "a", este subscrevente decide pela MANUTENCAO do posicionamento inicial e,
por conseguinte, aceitacio da proposta ofertada e habilitacio da empresa licitante OZONIO
TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 08.678.016/0001-60, a fim de dar seguimento
ao certame, nos termos do art. 17, inciso VII, do Decreto n.° 10.024/2019.

Desta feita, os autos devem ser submetidos a analise e manifestagao
do ilustre Ordenador de Despesas, a fim de que, caso assim entenda, mantenha a decisdo proferida por
este Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°,
incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002, e proceda, se entender cabivel, a devida adjudicacao e
homologacao do objeto do certame a empresa vencedora.
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Manaus, 24 de agosto de 2020.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do
Ato PGJ n.” 159/2020 - DOMPE, Ed. 1924, de 1°.07.2020
Pregoeiro designado pela PORTARIA N°0371/2020/SUBADM

Matricula n.° 001.042-14

eil Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da
| -

o] Llll! Comissao Permanente de Licitacao - CPL, em 24/08/2020, as 10:00, conforme art. 1°, III, "b", da
eletrénica Lei 11.419/2006.

c . A autenticidade do documento pode ser conferida no link
e nih ¥ http://sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?

Fel acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0511753 ¢ o

IIr'.E'_'_I codigo CRC 6AB70FF4.
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