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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 17.2020.CPL.0496876.2020.007106

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.020/2020-CPL/MP/PGJ, PELO SENHOR EDVALDO RODRIGUES, REPRESENTANTE DA EMPRESA CONDOR
TURISMO, EM 02 DE JULHO DE 2020. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTAGAO, ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE.

1. DA DECISAO

~ Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da pega dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer o pedido de esclarecimento apresentado pelo Senhor EDVALDO RODRIGUES, representante
da empresa CONDOR TURISMO, aos termos do edital do Pregéo Eletronico n.° 4.020/2020-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagio de
empresa especializada para prestagdo de servicos em agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissdo, marcag¢do e remarcagdo de bilhetes
de passagens aéreas nacionais e internacionais, para atendimento das necessidades do Ministério Publico do Estado do Amazonas / Procuradoria-
Geral de Justica, posto que tempestivo.

b) No mérito, reputar esclarecidas as solicitagdes, conforme discorrido na presente pega;

c) Manter o edital e a data de realizacido do certame, uma vez que niao houve nenhuma alteracio do objeto, em consonancia
com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de Licitagdo, em 01/07/2020, o pedido de esclarecimento aos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.020/2020-CPL/MP/PGJ, apresentado pelo Senhor EDVALDO RODRIGUES, representante da empresa CONDOR
TURISMO, questionando, disposi¢ao especifica do procedimento licitatério. Eis a transcri¢do do teor da solicitagdo:

Prezado Pregoeiro,

estamos em divida com relagdo aos valores a serem langados pois os edital nao deixa claro, sobre o valor unitario e o valor total,
sendo que ele faz uma projecdo estimada de 400.000,00 num total de 12, porem nao se pode incluir percentual de descontos nas
taxas somente referente a tarifa de bilhetes. Uma vez que estipulo uma quantidade posso somente trabalhar com descontos na
tarifa pois as taxas sdo engessadas.

solicito melhor esclarecimento ou exemplos para que possamos atender a demanda.
atenciosamente,
Edvaldo Rodrigues

Analista Juridico
6799675-3799

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do repositorio legal das licitagdes publicas,
particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do art. 41, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo, desde que o
fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia 1til anterior a data fixada para a realizagdo da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de eventual impugnagao dirigida ao 6rgéo publico
licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de um ato administrativo, fundamentagao e tempestividade.
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O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentarios ante a clarividéncia da norma mencionada alhures, isto ¢, qualquer
cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepg¢do de legitimidade, pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante
com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero
e simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e
rigoroso sistema de fiscalizagdo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto ora em estudo. E dizer, so se pode questionar,
esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas razdes fundamentais especificas, mesmo que
simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em analise preencheu, também, esse requisito
ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado
o limite de tempo em que se poderia interpor os questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacao.

No caso corrente, a manifestagdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas disposigdes
do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 23.5. e seguintes do Edital, estipulando que:

23. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAGCAO DO ATO CONVOCATORIO
[--]

23.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até o dia
06/07/2020, 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada para abertura da sessido piblica, exclusivamente por meio
eletronico via internet, no enderego indicado no Edital, mediante peti¢ao, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da Lei n®
12.527/2011) conter a identificagdo do Impugnante (CPF/CNPJ).

23.6. O Pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento do
pedido, prorrogavel desde que devidamente justificado, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao
do Edital e dos anexos.

23.7. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se,
para tanto, de ligio do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandesl, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo

22

inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”=. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situa¢do:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio.
O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11. Portanto, até o dia 10, ultimo minuto do
encerramento do expediente no 6rgdo, podera qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de dividas face o ato convocatorio (...).

Caso a impugnagdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas
merece ser respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a Administragao.

Na mesma tdnica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual
exclui-se do computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo, porém, reside no fato de
que durante o periodo de transcurso do prazo ¢ proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em destaque
¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite
temporal na pratica do ato que néo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessdo publica do Pregéo
Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para impugnagdo do ato convocatorio em questdo seria o dia 15 de dezembro de
2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o ultimo dia proibido para a pratica do ato. (TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel.
Des. Adair Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagdo finalistica do dispositivo legal ao norte especificado, a inten¢do do legislador foi
justamente a de disponibilizar & Administragdo um tempo minimo suficiente para a apreciagéio de eventuais recursos, neles inclusos impugnagdes e/ou
pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipoteses normativas prazos razoaveis para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideracdes, conforme ja se disse alhures, o interessado interpds a solicitacdo ao 02/07/2020, as 14h.43min. Logo,
a peca trazida a esta CPL ¢ TEMPESTIVA.

Sendo assim, passaremos a analise de seu mérito.
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3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatdrio procuram alinhar-se, estritamente, aos
auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se

os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de
definir qual a licitante retine condi¢des de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se
da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.°

8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serda processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da i lidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento

p
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administragdo Publica, em observancia ao
disposto no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93, garantir a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar

dos principios basicos descritos no dispositivo supra.

Dessa forma, passamos a analise ponto a ponto do pedido.

3.1. Da formulacao das propostas

Feitas as considera¢des, vislumbra-se da simples leitura dos dispositivos editalicios, que as respostas aos questionamentos ora
suscitados podem ser perfeitamente afastados e esclarecidos em face das disposigdes constantes da outrora exarada DECISAO N°
36.2018.CPL.0231887.2018.006135, reforcada mediante a DECISAO N° 20.2019.CPL.0352251.2019.010149 ¢ recentemente reiterada através da
DECISAO N° 16.2020.CPL.0496185.2020.007106, todas disponiveis, respectivamente, nos seguintes enderecos: <https://www.mpam.mp.br/servicos-

<https://www.mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-finalizadas/pregao-eletronico/12014-pe-4-026-2019-cpl-mp-pgj-agenciamento-

de-passagens-aereas> e  <https://www.mpam.mp.br/servicos-sp-261893274/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-

andamento/13142-pe-4020-2020-cpl-mp-pgj-agenciamento-de-passagens-aereas™>, conforme segue abaixo:

O preambulo do Edital fixou que esta Instituigdo fara realizar PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR PRECO GLOBAL,

aferido pelo menor valor da taxa de servico.

Por sua vez, as disposi¢des editalicias inerentes a Proposta de Pregos, estabeleceram no subitem 7.12., "a.3.", que
""excepcionalmente, conq to acompanhada da respectiva documentagio comprobatoria de sua exequibilidade, serd aceita
proposta com valor negativo, observados, por obvio, os demais reclames do instrumento convocatorio, nos termos do Acordio

n.°1.034/2012-TCU — Plendrio."”

Outrossim, importante ressaltar as disposi¢des contidas nos subitens 9.1.1. ¢ 9.1.2. do instrumento convocatorio, in verbis:

9.1.2. Os lances ofertados deverio consistir na somatéria do valor estimado para emissio de bilhetes apresentado no
subitem 2.5. deste Edital, acrescido do valor da taxa de servico/agenciamento (inclusive se consistir em percentual
negativo), observado as regras estabelecidas no subitem 7.12, “a.3.” deste Edital, conforme Modelo de Proposta — Anexo

Iv.

No que pertine a unidade registrada no SICAF, tem-se que fora langado 12 (doze) meses, fazendo-se referéncia a duragdo da
futura avenga a ser firmada entre a CONTRATANTE e CONTRATADA. Assim, considerando se tratar de contratagdo
propriamente dita pelo critério de MENOR PRECO GLOBAL, o pretensos participantes deverdo registrar seus lances pelo

valor final apos a operagdo arimética supra e perfeitamente elucidada no modelo da proposta (Anexo IV), a seguir transcrito:

VALOR DA TAXA VALOR
DESCRICAO VALOR ANUAL ESTIMADO COM DE FINAL
BILHETES R$ (A) AGENCIAMENTO RS (C)
SERVICO % (B)
Percentual da taxa de
Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos em servigo sobre o valor
agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissdo, marcagao e das passagens aéreas
remarcagdo de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, para R$ 573.685,70 nacionais e C=A+
atendimento das necessidades dos 6rgdos integrantes do Ministério Publico do internacionais. (BXA)
Estado do Amazonas / Procuradoria-Geral de Justi¢a, por um periodo de 12 (excepcionalmente,
(doze) meses, conforme especificagdes e condigdes constantes do Edital e seus sera aceito
anexos percentual de taxa
negativo).
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Nessa esteira, ¢ de conhecimento geral que o Sistema Comprasnet ndo permite valores iguais a zero ou negativos. Diante disso, a
solugéio encontrada por este Comité foi o mesmo seguido pelo Tribunal de Contas da Unido quando da operacionalizagdo do
Pregdo Eletronico n° 022/2018, UASG: 30001, cuja sessdo de abertura ocorreu no dia 16 de abril do corrente ano.

Portanto, feitas tais consideragdes tem-se que sera perfeitamente aceito taxa de servigos negativos ou zerados, devendo ser
aplicado o percentual a ser fornecido pela empresa sobre o valor dos bilhetes (esta correto o raciocinio do licitante no quesito 2)
e, para todos os efeitos, o valor a ser cadastro no sistema consiste no valor global do subitem observado o modelo da proposta.

Buscando afastar quaisquer duvidas, citamos como exemplo 3 situacées distintas:

Situacio 1 = Taxa de 5%

VALOR ANUAL ESTIMADO COM BILHETES R$ (A) =R$ 351.551,52
VALOR DA TAXA DE AGENCIAMENTO SERVICO % (B) = 5%
VALOR FINAL R$ (C) = C = A+(BXA)

C=R$351.551,52 + (5% x R$ 351.551,52)

C=R$351.551,52 +R$ 17.577,57

C =RS$ 369.129,09

Situaciio 2 = Taxa Zerada

VALOR ANUAL ESTIMADO COM BILHETES R$ (A) =R$ 351.551,52
VALOR DA TAXA DE AGENCIAMENTO SERVICO % (B) = 0%
VALOR FINAL R$ (C) = C = A+(BXA)

C=R$351.551,52 + (0% x R$ 351.551,52)

C=R$351.551,52 + R$ 0,00

C =RS$ 351.551,52

Situaciio 3 = Taxa Negativa de -10%

VALOR ANUAL ESTIMADO COM BILHETES R$ (A) =R$ 351.551,52
VALOR DA TAXA DE AGENCIAMENTO SERVICO % (B) =-10%
VALOR FINAL R$ (C) = C = A+(BXA)

C=R$351.551,52 + (-10% x R$ 351.551,52)

C=R$ 351.551,52 - R$ 35.155,15

C =RS$ 316.396,37

Ademais, o proprio Edital esclarece a forma dos lances, vejamos:

9.5.1. Os lances ofertados deverdo consistir no produto do valor total estimado para emissdo de bilhetes (subitem 2.5. deste
Edital) por 1 (um) acrescido/subtraido do valor da taxa de agenciamento, conforme abaixo:

1. ParaTx>ou=10

L =VE * (1+Tx)

2. Para Tx <0

L= VE * (1-Tx)

L = Lance; VE = Valor Estimado; Tx = Taxa
Agenciamento/Servico.

9.5.1. Em caso de oferta de taxa de agenciamento/servico em percentual negativo, devera ser observada a regra
estabelecida no subitem 11.3 deste Edital, bem como seu Anexo IV — Modelo de Proposta;

Nessa feita, em face das indagacdes dirigidas, verifico que o pronunciamento deste Comité foi suficientemente claro, de modo a nao
exigir maiores digressdes. A luz das razdes ora delineadas, este Presidente, em cumprimento ao “item 10” do ato convocatorio, considera esclarecidas
as solicitagdes, reputando, portanto, desnecessaria a retificacdo do edital quanto ao ponto ora objetado, posto que em amplo respeito ao Principio da
Ampla Concorréncia, dando prosseguimento ao certame até o seu desiderato.

4. CONCLUSAQ

Dessarte, resolvo por conhecer as solicitagdes feitas pelo Senhor EDVALDO RODRIGUES, representante da empresa CONDOR
TURISMO e, no mérito, reputar esclarecidos os questionamentos.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte dos pretensos licitantes, conforme

prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 7 de julho de 2020.
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Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do
Ato PGJ n.°061/2019 - DOMPE, Ed. 1595, de 15.02.2019
Pregoeiro designado pela Portaria n.° 0328/2020/SUBADM
Matricula n.” 001.042-14

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissio Permanente de Licitagio - CPL, em
07/07/2020, as 10:08, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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