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Autos: 2019.011480

Assunto: Analise de recurso administrativo.

1. Relatorio

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela empresa TICKETS SERVICOS
S.A., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o numero 47.866.934/0001-74, por meio da
qual insurgiu-se contra decisdo que classificou e habilitou a licitante TRIVALE ADMINISTRACAO
LTDA., inscrita no CNPJ n.° 00.604.122/0001-97, no Pregao Eletronico n.° 4.015/2020-CPL/MP/PGJ —
SRP, cujo objeto consiste na formacio de REGISTRO DE PRECOS para contratagdo de empresa
especializada na administracdo, gerenciamento e fornecimento de vale-alimentacdo do tipo CARTAO
MAGNETICO COM CHIP DE SEGURANCA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, por
um periodo de 12 (doze) meses.

Nesse contexto, convém salientar que a empresa recorrente foi declarada vencedora do
certame. Contudo, a referida licitante fora desclassificada em virtude da auséncia do atestado de
capacidade técnica junto a documentacao de habilitacao anexada via sistema.

Apoés a andlise de todos os pressupostos de admissibilidade, bem como das razdes
recursais (0479609) e das contrarrazoes (0480501), a Sra. ALINE MATOS SARAIVA, Pregoeira —
Portaria n.° 0201/2020/SUBADM, com fundamento no artigo 13, § 1.°, do Ato PGJ n.® 389/2007, decidiu:

a) Conhecer da oposicdo formulada pela empresa TICKET SERVICOS
SA, inscrita no CPNJ n° 47.866.934/0001-74, aos termos da decisdo que
classificou e habilitou a licitante TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA,
inscrita no CNPJ n° 00.604.122/0001-97 no certame alusivo ao Pregdo
Eletrénico n.° 4.015/2020-CPL/MP/PGJ - SRP, pelo qual se busca a
formacgao de registro de preco para contratacdo de empresa especializada na
administracao, gerenciamento e fornecimento de vale-alimenta¢do do tipo
CARTAO MAGNETICO COM CHIP DE SEGURANCA PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, por um periodo de 12
(doze) meses, descritos e qualificados conforme as especificacdes e as
condi¢des constantes deste Edital e anexos; para,

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO as razdes do recurso quanto a
classificacdo da empresa TICKET SERVICOS SA, inscrita no CPNJ n°
47.866.934/0001-74, mantendo a decisdo outrora prolatada;

c) Manter a decisdo anteriormente prolatada, a fim de dar seguimento ao
certame, nos termos art. 11, inciso VII, do Decreto n® 5.450/2005.
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Por derradeiro, em cumprimento ao disposto no artigo 109, § 4.°, da Lei n.° 8.666/1993,
os autos foram submetidos a esta Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Administrativos, para
manifestagao.

E o sucinto relatério. Decido.

I1. Das razoes recursais.

Ab initio, extrai-se das razdes recursais (0479609), interposto pela licitante TICKETS
SERVICOS S.A., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o numero 47.866.934/0001-74,
a argumentacdo de que a desclassificagdo da retrocitada empresa ndo devera prosperar, uma vez que a
auséncia do Atestado de Capacidade Técnica poderia ter sido, a luz do principio do formalismo moderado,
anexado em momento posterior oportuno, haja vista a possibilidade de documentac¢do, consoante ao
previsto no artigo 43, § 2.°, do Decreto n.° 10.024/2019.

Nesse contexto, convém rememorar que, nos termos do artigo 3.°, da Lei Geral de
Licitagcdes e Contratos (Lei n.° 8.666/1993), a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Outrossim, o artigo 2.°, do Decreto 10.024/2019, que regulamentou a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢dao de bens e a contratacdo de servicos comuns, aduz
que o referido procedimento ¢ condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vincula¢ao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Com efeito, a Administragdo Publica devera obedecer, dentre outros principios, o
postulado da legalidade que, segundo José¢ dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo,
33.* ed. Sao Paulo: Atlas. 2019, p. 253):

O principio da legalidade ¢ talvez o principio basilar de toda atividade
administrativa. Significa que o administrador niao pode fazer prevalecer
sua vontade pessoal; sua atuacio tem que se cingir ao que a lei impoe.
Essa limitagdo do administrador é que, em ultima instdncia, garante os
individuos contra abusos de conduta e desvios de objetivos.

No campo das licitacdes, o principio da legalidade impde, principalmente,
que o administrador observe as regras que a lei tracou para o
procedimento. E a aplicagdo do devido processo legal, segundo o qual se
exige que a Administragao escolha a modalidade certa; que seja bem clara
quanto aos critérios seletivos; que s6 deixe de realizar a licitagdo nos casos
permitidos em lei; que verifique, com cuidado, os requisitos de
habilitacdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancar os
objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais. (grifos
acrescidos)

No caso em tela, tem-se que a licitante recorrente nao acostou o Atestado de Capacidade
Técnica necessario a habilitacdo, o que, consequentemente, ocasionou em sua desclassificagdo do
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certame.

Extrai-se da Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico (0477943), que, em virtude da
auséncia do retrocitado documento, a pregoeira empreendeu diligéncias ndo s6 ao SICAF, como também
junto ao licitante, que restaram infrutiferas em razao de erro cometido pela empresa concorrente.

Nessa esteira, impende destacar que, com fulcro no artigo 19, inciso II, do Decreto n.°
10.024/2009, cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletronica, remeter, no
prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os documentos de habilitacdo e a proposta e, quando
necessario, os documentos complementares.

Ademais, o artigo 26, caput, do supramencionado diploma, dispde que os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitagao exigidos no edital, proposta com descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica.

De igual modo, convém ressaltar que o ato normativo infralegal citado alhures, em seu
artigo 40, assevera que a qualificagdo técnica ¢ documentagdo obrigataria para habilitagdo dos licitantes.

Dessarte, tem-se que a conducdo do certame realizada pela pregoeira foi a mais
consentanea com a norma de regéncia, na medida em que o artigo 43, § 3.°, da Lei n.° 8.666/1993, dispde
que ¢ facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢ao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacgao que deveria constar originariamente da proposta.

A respeito do regramento acima, o Tribunal de Contas da Unido (Informativo 192)
asseverou que a “inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas
por meio de diligéncia, de que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservancia a sua jurisprudéncia”.

De igual modo, o referido Tribunal exarou o seguinte entendimento (Acérddo n.°
1.924/2011-Plenario): no caso de duvidas em relagdo as informacgdes constantes nos atestados
apresentados por licitantes, para comprovacao de capacidade técnica, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3.° artigo 43 da Lei n.° 8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos
fatos, se necessario.

Com efeito, também ¢ de se concluir que a Pregoeira agiu em conformidade com o que
informa o Tribunal de Contas da Unido, na medida em que foram empreendidas diligéncias a fim de
sanear eventuais duvidas, ndo permitindo, contudo, a inser¢do de documentacdo nova obrigatoria (artigo
27, da Lei n.° 8.666/1993 e item 9.10 do Edital de Referéncia).

O entendimento exposto ao longo dessa decisao também ¢ refor¢ado pela inteligéncia do
artigo 26, § 9.°, do Decreto n.° 10.024/2019, cujo teor afirma que a documentacdo complementar a
proposta e a habilitagdo ¢ aquela necessaria a confirmagao daqueles exigidos no edital e ja apresentados.

Dessa maneira, a impossibilidade de juntada do Atestado de Capacidade Técnica deu-se
em homenagem ao principio da legalidade e da isonomia aos demais partipantes.

Situagcdo diversa fora enfrentada pela Pregoeira quanto a empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA., inscrita no CNPJ n.° 00.604.122/001-97, haja vista a referida licitante
apresentou toda documentacdo exigida pelo regramento de referéncia, sendo que as duvidas pairavam
sobre documentos ja apresentados.

Consequentemente, foi dada a oportunidade de apresentagio de documentos
complementares. Contudo, nao foi requisitada a incidéncia do desconto previsto no item 11.4.1 do edital
de referéncia. Nesse sentido, a Pregoeira (0477955) fundamentou sua decisdo conforme transcrigao
abaixo:

De fato o Edital prevé a incidéncia de desconto em seu item 11.4.1, no
entanto, aos atos administrativos impera incidir uma série de Principios dos
quais destaca-se, nesse caso, os da Razoabilidade e Proporcionalidade, além
do que determina a LINDB, sobretudo no artigo a seguir:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paréagrafo inico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

O critério para discricionariedade do referido desconto se deu:

e aum, a empresa concedeu desconto na fase de lances;

¢ adois, considerando o atipico momento quanto a pandemia do Covid-
19, onde os municipios t€ém autonomia para digredir sobre o
funcionamento das atividades essenciais ou ndao, conforme melhor
auspicio do Supremo Tribunal do Federal, e as consequentes
dificuldades de contato junto aos estabelecimentos da rede credenciada

e atrés, as dificuldades quanto a adequagdo de diversos profissionais ao
trabalho remoto imposto em virtude da Pandemia;

e a quatro, as ja usuais dificuldades de acesso aos meios de comunicagdo
ao interior do Estado do Amazonas;

e ¢ acinco, tendo por horizonte as consequéncias praticas da exigéncia
nos termos do art. 20, caput, da LINDB.

Por todo o quadro acima citado, desarrazoado pareceu a imposi¢ao unilateral
de um efetivo prejuizo a empresa, em virtude de apenas vicios, plenamente
sanaveis, em um momento de adequagdo tanto da Administragdo Publica,
tanto dos particulares, e que exige extremo bom senso, dentro, por 6bvio dos
limites legais. Além do mais, a pregoeira ressaltou na sessdo publica que a
mitigacdo quanto ao item 11.4.1 do edital, seria realizada apenas uma unica
vez, € que havendo necessidade de uma segunda corregdo, forgoso seria a
incidéncia do referido desconto.

Da leitura do colacionado acima, observa-se que Pregoeira utilizou-se da técnica de

ponderacdo de principios constitucionais vigentes no ordenamento juridico patrio para exarar a referida
decisdo de mitigar o item 11.4.1 do Edital. Consequentemente, sob o viés da razoabilidade e
proporcionalidade com a situacdo de pandemia ocasionada pelo Novo Coronavirus (COVID-19), conclui-
se que a conduta da Pregoeira ndo merece reparos.

II1. Conclusao

Ex positis, em sede de remessa necessaria, nos termos do artigo 109, § 4.°, da Lei n.°

8.666/93, ACOLHO as razodes de decidir aviadas pelo julgador ordindrio e, portanto, CONFIRMO a
decisdo outrora proferida, de modo que mantenho o posicionamento inicial no sentido de HABILITAR a
empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.604.122/0001-97. Por fim,
NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela empresa TICKET SERVICOS SA,
inscrita no CPNJ n° 47.866.934/0001-74.

A CPL, para providéncias e tramites de estilo.

E a decisao.
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GABINETE DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, em Manaus (AM), 18 de junho de 2020.

MAURO ROBERTO VERAS BEZERRA

Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administrativos

&
|
JEI. lil! de Justica para Assuntos Administrativos, em 19/06/2020, as 10:32, conforme art. 1°, I11, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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