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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 1.2020.04AJ-SUBADM.0434487.2019.019022

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
AUTOS: PROCESSO SEI N° 2019.019022
PREGAO ELETRONICO N°: 4001/2020-CPL/MP/PGJ
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MP/AM
RECORRENTES: VELOSO NET SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI, CNPJ:
17.654.767/0001-37
MCM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: 63.643.068/0001-09
FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI, CNPJ: 25.125.064/0001-40 e
LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, CNPJ:
18.422.603/0001-47

I1-DOS FATOS

Trata-se dos autos do Processo SEI n° 2019.019022, iniciado a partir do OFICIO N°
92.2019.DTIC.0376653.2019.019022, assinado eletronicamente pelo servidor EUDO DE LIMA ASSIS
JUNIOR, Diretor de Tecnologia Informacdo e Comunicagdo (DTIC) desta Instituigdo Ministerial, por
meio do qual submeteu a aprovagdo o Termo de Referéncia n.° 013.2019.DTIC (0376660), que trata da
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de provimento de conectividade ponto a
ponto em fibra optica, através de conexao entre redes de dados nas pontas A e B, nas Unidades do
Interior do Estado do Amazonas, a fim de atender as necessidades do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, conforme especificagoes,
quantitativos e prazos contidos no referido documento.

Os autos foram submetidos & analise inicial desta Subprocuradoria-Geral de Justiga para
Assuntos Administrativos, sendo autorizada a deflagragdo de procedimento licitatério e aprovado o
respectivo TERMO DE REFERENCIA N° 13.2019.DTIC.0376660.2019.019022, acostado no Anexo
n°® 0376660 destes autos.

A par disto, a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) desta Casa Ministerial adotou as
providéncias cabiveis para o regular trimite do feito, sendo publicado o EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N.° 4.039/2019-CPL/MP/PGJ , o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 40.039-
CPL/MP/PGI e, por derradeiro, o EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.001/2020-CPL/MP/PGJ,
ao intuito de realizar a competente licitagdo, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com
critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, em conformidade com o Ato PGJ n.° 389/2007; com a
Lei n°® 10.520, de 17/07/2002, com o Decreto Federal n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019; com o
Decreto Estadual n.° 24.818/2005, de 27/01/2005, e subsidiariamente com a Lei n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e suas alteracoes, e nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, mediante as
condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.
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Todavia, durante o processo licitatério em debate, sobreveio ao feito os requerimentos
de intencio recursal acostados aos presentes autos, tratando-se, com efeito, de recursos apresentados
pelas empresas Veloso Net Servigos de Comunicacdo Multimidia Eireli, CNPJ: 17.654.767/0001-37;
MCM Tecnologia Ltda, CNPJ: 63.643.068/0001-09; FIOS Tecnologia da Informagao Eireli, CNPJ:
25.125.064/0001-40 e LOGIC Pro Servicos de Tecnologia Da Informac¢ao Ltda, CNPJ: 18.422.603/0001-
47, no interesse do Pregdo Eletronico N.° 4.001/2020-Cpl/Mp/Pg;.

Da analise realizada pela Comissao Permanente de Licitagdo (CPL-MP/AM), o senhor
Pregoeiro, servidor EDSON FREDERICO LIMA PAES BARRETO, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, assim
consignou, in verbis:

a) Nao conhecer da oposicio formulada pelas empresas VELOSO NET SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI, CNPJ: 17.654.767/0001-37 e MCM TECNOLOGIA LTDA,
CNPJ: 63.643.068/0001-09, no interesse do Pregdo Eletronico n.° 4.001/2020-CPL/MP/PGJ, pelo qual se
busca a contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de conectividade ponto a ponto em
fibra optica, através de conexdo entre redes de dados nas pontas A e B, a serem instaladas nas unidades
Jurisdicionadas da Procuradoria-Geral da Justica, do Interior do Estado, conforme caracteristicas descritas
neste termo, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses.

b) Conhecer da oposicdo formulada pelas empresas FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO
EIRELI, CNPJ: 25.125.064/0001-40 ¢ LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, CNPJ: 18.422.603/0001-47, no interesse do Pregdo Eletrdnico n.® 4.001/2020-
CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
conectividade ponto a ponto em fibra optica, através de conexdo entre redes de dados nas pontas A e B, a
serem instaladas nas unidades jurisdicionadas da Procuradoria-Geral da Justi¢a, do Interior do Estado,
conforme caracteristicas descritas neste termo, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses.

¢) Inobstante a prejudicialidade da analise do mérito das razdes recursais, por sua ndo apresentagao no prazo
fixado por parte das empresas supracitadas no subitem "a", lado outro apds exame das razdes recursais
formuladas pelas empresas susomencionadas no subitem "b", este Pregoeiro pelo principio da precaugdo
decidiu apresentar as motivagdes que culminaram nas decisdes outrora prolatadas e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, portanto, as manifestagoes de inconformismo submetidas;

d) Manter as decisdes anteriormente prolatadas, quais sejam, de plena aceitacio da proposta ofertada,
bem como da habilitagio da empresa SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA,
CNPJ: 26.605.545/0001-15, a fim de dar seguimento ao certame, nos termos art. 17, inciso VII, do Decreto
n° 10.024/2019.

Com efeito, ex vi do que trata o art. 109, §4°, da Lei n.° 8.666/93 c/c artigo 4°, XXI e
XXII, da Lei n.° 10.520/2002 e artigo 7°, III, do Decreto n.° 3.555/2000, foram-me submetidos os autos
para a analise do recurso administrativo formulado pelas empresas acima destacadas, em apertada sintese,
contra ato do Pregoeiro desta Procuradoria-Geral de Justica, que classificou e habilitou a licitante SIDI
SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 26.605.545/0001-15, a fim de dar seguimento ao
certame, nos termos do art. 17, inciso VII, do Decreto n.° 10.024/2019, no Pregdo Eletronico n.°
4.001/2020-CPL/MP/PGIJ, cujo objeto ¢ a "contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de
servicos de conectividade ponto a ponto em fibra Optica, através de conexdo entre redes de dados nas
pontas A e B, a serem instaladas nas unidades jurisdicionadas da Procuradoria-Geral da Justi¢a, do
Interior do Estado, conforme caracteristicas descritas neste termo, por um periodo de 36 (trinta e seis)
meses".

I1 - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

IL.1 - DO REQUERIMENTO DE INTENCAO DE RECURSO
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Dessume-se dos autos que no dia 07/01/2020, durante a sessdao publica do certame em
debate, as seguintes empresas ora indicadas, irresignadas com a declaragdo do vencedor, manifestaram-
se, preliminarmente, da seguinte maneira, em sede de inten¢ao de recurso, in verbis:

1) FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI - INTENCAO DE RECURSO: O valor constante
na proposta de pregos, em especial os itens 03, 04 e 05 sdo de valor irrisério. Na proposta ¢ flagrante a
intencdo em ludibriar o procedimento na composi¢do de pregos onde itens semelhantes possuem valor
absurdamente diferentes. E flagrante a intengdo do licitante em ndo cumprir com todos os itens do certame,
afrontando os principios basicos dos procedimentos licitatdrios e sendo iminente o risco de prejuizo ao erério.

2) VELOSO NET SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI - INTENCAO DE
RECURSO: SR. PREGOEIRO CONSTA QUE O ORA VENCEDOR NA ATENDEU QUANTO AO
INTEM, 11.2. Na proposta vencedora a ser enviada posteriormente devera constar, conforme modelo do
Anexo VII: a) Os pregos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em algarismos ¢
o valor global em algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n° 8.666/93). Dito isso na manifestou o valor global
por extenso.

3) MCM TECNOLOGIA LTDA - INTENCAO DE RECURSO: A documentagdo de habilitagio da
empresa Sidi Servigos de Comunicagdo ndo foi disponibilizada aos demais licitantes para a devida
verificagdo.

4) LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - INTENCAO DE
RECURSO: VIMOS POR MEIOS DESTA, MANIFESTAR MOTIVADAMENTE A NOSSA INTENCAO
DE RECURSO CONTRA A EMPRESA SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, POR
DESCUMPRIR O ITEM 10.8.5 DO EDITAL. A REFERIDA EMPRESA NAO APRESENTOU O O
CADASTRO DE CONTRIBUINTE ESTADUAL. A REFERIDA EMPRESA TAMBEM NAO
APRESENTOU AS  DECLARACOES COMPLEMENTARES. DIANTE DO  ESPOSTO
MANIFESTAMOPS NOSSA INTENCAO DE RECURSO PARA EM TEMPO HABIL,
APRESENTARMOS POR ESCRITO.

1.2 —- DAS RAZOES DE RECURSO

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais de admissibilidade,
resolveu conferir o prazo legal para oferecimento das razdes de recurso com data final no dia 10/01/2019,
23h59min.

Neste cendrio, as empresas VELOSO NET SERVICOS DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA EIRELI, CNPJ: 17.654.767/0001-37 ¢ MCM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ:
63.643.068/0001-09, deixaram de anexar ao sistema Comprasnet ¢/ou encaminhar via e-mail institucional
ou ainda via Setor de Protocolo suas alegacdes de inconformismo, restando, portanto, a teor da Decisdo 1
(0429119) exarada pela CPL, desertos os recursos, nos termos do subitem 13.3.2. do instrumento
convocatorio. Assim define o referido regramento:

13.3.2. O nio oferecimento de razdes no prazo deste Edital fara deserto o recurso.

De outro giro, no prazo conferido de 03 (trés) dias uteis (previsao no Edital — item 13.2),
as empresas FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI ¢ LOGIC PRO SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, inseriram no sistema Comprasnet suas alegagdes de
inconformismo, as quais foram apensadas aos autos, arguindo, em apertada sintese, o seguinte contexto:

1) FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI:

a) Conforme exaustivamente defendido nesta peca recursal, requer-se o provimento do presente, com
efeito para que seja anulada a decisio em apreco, declarando-se a empresa SIDI SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA, inabilitada por inexequibilidade de pregos; b) Solicita-se que, caso os itens de
03 a 05 do edital, ndo possuam tamanha relevancia e podem ser deixados de executar conforme ¢ flagrante na
proposta da licitante ora vencedora, que seja revogado o presente processo ¢ seja reaberto somente com 0s
itens que devem ser executados a fim de garantir a competitividade, isonomia e legalidade do certame; c)
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Caso ndo seja, requer-se o envio de planilhas de custo detalhadas para cada um dos itens do objeto do
certame, a fim de aferir sua exequibilidade e afastar o risco iminente de prejuizo a Administragdo Publica; d)
Sendo comprovada a capacidade do licitante vencedor de executar todos os itens idénticos, requer-se que a
Administragdo negocie os itens idénticos a fim de igualar seus valores aos de menor prego, afastando a
vantagem indevida sobre a Administragdo e garantindo assim maior economia ao Erario. Caso ndo seja este o
entendimento dessa nobre Comissdo, ¢ essa opte por manter sua decisdo, requer-se também, o
encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, para que entdo, se proceda a
reforma da decisdo. Nestes termos, pede deferimento.

2) LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA:

Diante de todo o exposto, a empresa solicita mui respeitosamente: 1. que seja reconhecida a necessidade
de concessdo do efeito suspensivo a inabilitagdo aqui impugnada até que se ocorra o julgamento final da via
administrativa; 2. que seja reconhecida a necessidade de desclassificagdo da empresa SIDI SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDAME pelo descumprimento dos itens 10.8.5, 12.2 e 12.2.3. 3. que este Dignissimo
Pregoeiro responsavel pela condugdo do Pregao reconhega que ndo ha qualquer desacordo com os termos do
Edital, conforme supra demonstrado, apresentado no decorrer deste certame, bem como reiterado neste
recurso. Requer ainda que, como consequéncia, seja dada a devida continuidade ao certame licitatorio.

I1.3 — DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

A previsdo constante no instrumento editalicio configura a seguinte faculdade aos
recorrentes, nos termos do item n° 13.2 do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.001/2020-
CPL/MP/PGJ:

13.2. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros 3 (trés) dias uteis,
que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses. (destaque nosso).

Ainda acerca desta possibilidade, observa-se nos autos que, a teor do §3°, do art. 109, da
Lei n.° 8.666/93, combinado com o inciso XVIII, do artigo 4.°, da Lei n.° 10.520/2002, interposto o
recurso, desta feita, abre-se novo prazo de 3 (trés) dias, a fim de que os demais licitantes contraponham-se
aos termos do recurso apresentado, com prazo final em 15/01/2020.

Todavia, conforme a tela de Acompanhamento dos Recursos extraida do Sistema
Comprasnet (juntada no doc. 0432208), atenta-se para o fato de que o prazo em debate transcorreu in
albis.

II1 - DA TEMPESTIVIDADE

Ainda durante a sessdo publica, foi providenciada ciéncia aos interessados, dos prazos
estabelecidos para apresentagdo das razdes do recurso e contrarrazdes, conforme disposto no item 13 do
Edital. As empresas FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI e LOGIC PRO SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA enviaram, tempestivamente, pelo sistema eletronico
Comprasnet, os memoriais das razdes do Recurso Administrativo e nenhuma encaminhou contrarrazoes.

IV — DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA (PREGOEIRO)
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Nota-se, de pronto, que o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) desta
Casa Ministerial, ao examinar as presentes demandas recursais, vinculou-se especialmente ao instrumento
convocatério a um, porque esse primado serviu de lastro para toda a constru¢do do inconformismo da
licitante vencida; e, a dois, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias
adotadas pelo Pregoeiro do certame.

Nos moldes da Decisdao 1 (0429119), o senhor Pregoeiro proferiu sua manifestagao
técnica, na qual ndo conheceu da oposicdo formulada pelas empresas VELOSO NET SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI e MCM TECNOLOGIA LTDA, e conheceu da oposi¢io
formulada pelas empresas FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI ¢ LOGIC PRO
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA e, no mérito, nio acatou as razdes do
recurso, mantendo a decisdo anteriormente prolatada, de aceitacdo da proposta ofertada, bem como de
habilitacao da empresa SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 26.605.545/0001-15, a
fim de dar seguimento ao certame, nos termos art. 17, inciso VII, do Decreto n® 10.024/2019.

Sobre tal manifestagdo, ¢ certo que o ATO PGJ n° 389/2007, que regulamenta a
utilizacdo da modalidade pregdo, na forma presencial, no dmbito do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, elenca uma série de atividades ao Pregoeiro, dentre elas, a seguinte:

Art. 8°. Sdo atribui¢des do pregoeiro:

()

XVI — decisdo motivada sobre o recurso e, negando o provimento, encaminhamento a autoridade superior,
devidamente instruido;

Nestes termos, atenta-se ao cumprimento do referido dispositivo, porquanto apresentada
nos autos a Decisao 1 (0429119), de 16/01/2020.

No mais, infere-se que o instrumento editalicio correlato, em seu item 13, trata da
possibilidade de oferecimento de Recurso Administrativo, consoante segue:

13.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo de no minimo 30
(trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencio de recorrer, de forma motivada, isto &,
indicando contra qual(is) decis@o(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.
13.1.1. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de
motivagdo da inten¢do de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente. 13.1.1.1.
Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas verificara as condigdes de
admissibilidade do recurso. 13.1.2. A falta de manifestacio motivada do licitante quanto a intencio de
recorrer importara a decadéncia desse direito, cabendo o pregoeiro adjudicar o objeto da licitagdo a
empresa licitante declarada vencedora. 13.2. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de 3 (trés) dias tteis para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo sistema eletronico,
em outros 3 (trés) dias uteis, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses. 13.2.1. Quando o prazo
de interposi¢do de Recursos Administrativos ou de Contrarrazoes terminar em dia ndo util, o prazo final sera
prorrogado para o primeiro dia util subsequente. 13.3. A falta de manifestagdo imediata e motivada da
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e adjudicacdo do objeto pelo Pregoeiro a vencedora. Os
recursos imotivados ou insubsistentes nio serao recebidos. 13.3.1. Intencdo motivada de recorrer é aquela
que identifica, objetivamente, os fatos ¢ o direito que a licitante pretende que sejam revistos pela autoridade
superior aquela que proferiu a decisdo. 13.3.2. O nio oferecimento de razées no prazo deste Edital fara
deserto o recurso. 13.4. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, Av. Coronel Teixeira n.° 7.995, Nova Esperanga, Cep.:
69037-473, nos dias tteis, no horario das 8h. As 14h. (horario local). 13.5. O recurso contra decisio do
Pregoeiro tera efeito suspensivo. 13.6. O acolhimento do recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
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insuscetiveis de aproveitamento. 13.7. Nao serdo providos recursos de carater protelatorio, fundada em mera
insatisfag@o da licitante, podendo ainda ser aplicado, supletiva e subsidiariamente, no que couberem, as regras
previstas na Lei n.° 13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil). 13.8. A alegagdo de prego inexequivel por parte
de uma das licitantes com relagdo a proposta de pregos de outra licitante devera ser devidamente comprovada.
13.9. A sessdo publica do pregdo eletronico somente sera concluida apds declarado o vencedor do certame e
encerrado o prazo para manifestacdo de intengdo de interposi¢dao de recurso, cabendo aos licitantes
permanecerem conectados ao sistema até o final desta etapa 13.10. Decididos os recursos, a autoridade
competente fard a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor. (grifo nosso).

Volvendo-se ao cerne das intengdes de recurso apresentadas na forma do item 13.1 por
todas as 04 (quatro) empresas (VELOSO NET SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA
EIRELI, MCM TECNOLOGIA LTDA, FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI e LOGIC
PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA), decidiu a CPL — MP/AM conhecer
apenas a irresignacdo de 02 (duas) empresas cuja apresentagao de razdes efetivamente ocorreu (FIOS
TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI e LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA).

Tal deliberacao encontrou arrimo no que dispde o item n° 13.3.2 do Edital em debate.
O nao oferecimento de razdes no prazo deste Edital fara deserto o recurso.

Entretanto, ainda que ndo conhecidos os recursos, o diligente servidor Presidente da
Comissao Permanente de Licitagdo sustentou, in casu, o principio da precaucio, qual seja, aquele que se
aninha com a preven¢do no dominio das medidas de cautela, diligéncia, prudéncia e seguranga, e que
reconduzem a ideia da eficiéncia, principio regente da Administragao Publica expressamente catalogado
no art. 37, da Constituicdo de 1988. Atuar com precaucdo ¢ agir de maneira eficiente.

Neste sentido, a Suprema Corte brasileira (SFT) estampou o seguinte acordao constante
da Revista Juridica RTJ 224/11:

[...] o principio da precaucdo vincula-se, diretamente, aos conceitos de necessidade de afastamento de perigo
e necessidade de dotar-se de seguranga os procedimentos adotados para garantia das geragdes futuras,
tornando-se efetiva a sustentabilidade ambiental das agdes humanas. Esse principio torna efetiva a busca
constante de prote¢do da existéncia humana, seja tanto pela protecdo do meio ambiente como pela garantia
das condigdes de respeito a sua saude e integridade fisica, considerando-se o individuo e a sociedade em sua
inteireza. Dai porque ndo se faz necessario comprovar risco atual, iminente e comprovado de danos que
podem sobrevir pelo desempenho de uma atividade para que se imponha a adogdo de medidas de precaugéo
ambiental. Ha de se considerar e precaver contra riscos futuros, possiveis, que podem decorrer de
desempenhos humanos. Pelo principio da prevengdo, previnem-se contra danos possiveis de serem previstos.
Pelo principio da precaucdo, previnem-se contra riscos de danos que ndo se tem certeza que ndo vao ocorrer.

Ao discorrer sobre compras publicas, JUAREZ FREITAS (in sustentabilidade direito ao
futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 257) entende que as licitagdes sustentaveis sdo consideradas
como procedimentos administrativos que a Administragdo Publica convoca interessados — no seio de
certame isondmico, probo e objetivo — “com a finalidade de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais
sustentdvel, quando almeja efetuar pacto relativo a obras e servigos, compras, alienagoes, locagoes,
arrendamentos, concessoes e permissoes, exigindo, na fase de habilita¢do, as provas indispensdveis para
assegurar o cumprimento das obrigagoes avengadas”.

Desta feita, o Pregoeiro observou a argumentagdo afeta a intengdo recursal da empresa
MCM TECNOLOGIA LTDA , e neste desiderato, foi langada pela empresa irresignada o seguinte:
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“A documentac¢do de habilitacdo da empresa Sidi Servicos de Comunicagdo ndo foi disponibilizada aos
demais licitantes para a devida verificagdo”.

O exame realizado pelo Pregoeiro trouxe a compreensdo, sobre este caso, de que

nenhum outro licitante se insurgiu a respeito desse mesmo fato suscitado e inclusive diversos
questionaram documentagdes especificas de habilitagdo. No mais, pontuou que apos simples consulta ao
sitio do Compras Governamentais (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass?
layout=edit&id=722) como usuirio externo (ou seja, entrou no sistema ndo como Pregoeiro, mas sim
como cidadao usuario) no campo Consultas -> Compras Governamentais -> Ata -> Atas de Pregdo ->
Inserindo a UASG: 925849 ¢ Numero do Pregao: 40012020-> Anexos de Proposta/Habilitagao, constatou
a disponibilidade de todas as propostas e documentos de habilitacdo cadastrados pelas participantes,

conforme tela extraida e juntada aos presentes autos (doc. 0429473).

Outrossim, ao observar a argumentagdo afeta a inteng¢do recursal da empresa VELOSO
NET SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI, tem-se que, in verbis:

SR. PREGOEIRO CONSTA QUE O ORA VENCEDOR NA ATENDEU QUANTO AO INTEM, 11.2. Na
proposta vencedora a ser enviada posteriormente devera constar, conforme modelo do Anexo VII: a) Os
precos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitario em algarismos e o valor global em
algarismos e por extenso (art. 5° da Lei n° 8.666/93). Dito isso na manifestou o valor global por extenso.

Sobre isto, discorreu o Pregoeiro:

Sem embargos, restou prejudicada a analise das razdes de irresignacdo da empresa VELOSO NET
SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI, 17.654.767/0001-37 quanto a aceitagdo da
proposta ofertada pela empresa SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 26.605.545/0001-15,
em face, Uinica e exclusivamente da nio inser¢do do valor por extenso na proposta anexada (doc. 0429456) no
Sistema Comprasnet. A recusa da melhor proposta pelo fato alegado sem sombra de diividas importaria em
formalismo exacerbado, pratica frontalmente combatida pelo Tribunal de Contas da Unido. Nao obstante, é
certo que este rigorismo excessivo na avaliacdo das propostas na fase de julgamento das licitagdes, vém
sendo mitigado, com lastro em outros principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que
também devem guiar a pratica de toda atividade administrativa. Destarte, notoriamente que a presenca de
vicios relevantes, que maculem a esséncia da oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificagdo. No
entanto, quando a falha for incapaz de macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse publico
ou a seguranca do futuro contrato, ndo ha razdo para a rejei¢do da proposta. Ademais, as normas que
permeiam os certames licitatorios devem, sempre que possivel, serem interpretadas em favor da amplificagao
da disputa entre os interessados.

De outro modo, quanto a efetiva andlise das Razdes de Recurso apontadas pela empresa

LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, no sentido de que entendeu
irregular a ndo apresentacdo do cadastro de contribuinte estadual e as Declaracdes Complementares pela
classificada, a empresa SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, bem como que o preco
apresentado era inexequivel, assim manifestou-se a equipe técnica da CPL-MP/AM:

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=519048&infra_sist...

No caso concreto, vislumbra-se que a licitante apresentou o aludido documento tanto na fase do envio
da Proposta Inicial (doc. 0429454), como na Proposta retificada (doc. 0429456), ambas em seu proprio
contetido. Ademais, anexou a mesma declaracdo no momento da Habilitagdo, bastando acessar a pasta zip.
nominada de DOC-HABILITACAO, subpasta destinada aos "documentos técnicos", o arquivo com o nome
"ANEXO VI". Portanto, o licitante apresentou devidamente os documentos exigidos e atendeu plenamente os
requisitos reclamados pelo instrumento convocatorio. Por ultimo, visando afastar o Gltimo argumento
apresentado de ndo apresentagdo do cadastro de contribuinte estadual, este Pregoeiro necessita tecer maiores
comentarios. A Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos, ao enumerar a documentagdo relativa a habilitacdo
juridica, em seu artigo 29, inciso II, traz a seguinte redagdo:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacao
dada pela Lei n° 12.440, de 2011) (Vigéncia)
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I - Omissis

I - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

A simples leitura do dispositivo nos faz concluir que a prova de inscricdio serd no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, do domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual, portanto, o cerne da questdo reside, no fato determinante,
qual seja, seu ramo de atividade e compatibilidade com o objeto contratual. Dessa forma, analisando o caso
concreto, temos que o objeto contratual serd a prestagdo de servigos de conectividade ponto a ponto em fibra
Optica, portanto, sujeita a tributagdo de ISS. Logo, o cadastro a ser apresentado consiste o de
contribuinte MUNICIPAL. Importante consignar, que em diligéncia aos atuais contratos desta Instituigdo,
para os servigos de internet /ink dedicado (cuja empresa ¢ a propria SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO
LTDA) e o de conectividade ponto a ponto em fibra optica (empresa atual prestadora RPJ COMERCIO E
SERVICOS DA AMAZONIA LTDA), apuramos que ambas emitem Nota Fiscal Eletronica de Servigo, o que
reforga a tese ora apresentada. (...) Igualmente, temos que o licitante apresentou Certiddo de Regularidade
Fiscal junto a Fazenda Publica Estadual (doc. 0429459, pag. 20), demonstrando além de sua regularidade, que
sua Inscricdo n.%: 05.385.919-7 - Situacfo: Ativo. Trata-se de uma certiddo emitida pelo orgao fazendario,
perfeitamente convalidada e suficiente para demonstrar sua manutengdo e situagdo cadastral ora atacado.
Nesse desiderato, esvaida de qualquer lastro fatico e/ou juridico as razdes de irresignagdo, passo a
consequente e necessaria conclusdo quanto ao presente.

Aliado a isto, acerca da alegacdo de suposta proposta inexequivel oferecida pela empresa declarada
vencedora, a manifestagdo do Pregoeiro encontra-se consubstanciada na Decisdo 1 (0429119), porém, no item
“3.1” da pega técnica.

Adiante, no que diz respeito a efetiva analise das Razdes de Recurso apontadas pela empresa FIOS
TECNOLOGIA DA INFORMACAO, relacionadas a aventada incompatibilidade da proposta de precos final
apresentada pela licitante considerada vencedora, na qual - na opinido da empresa-recorrente - sdo
apresentados valores manifestadamente inexequiveis para determinados itens do lote licitado, assim se
pronunciou a Comissdo Permanente Licitatoria:

(...) a aceitagdo da referida proposta, sem a diligéncia para comprovagdo de exequibilidade fundamentou-se
no fato de que, apds analisar o disparate das propostas iniciais cadastradas ¢ o valor do melhor lance,
conforme exposto na Ata da Sessdo (doc. 0429447) e detalhado abaixo, concluimos que o valor estimado pela
Administracdo constante no QUADRO - RESUMO DO PROCESSO DE COMPRA N°
342.2019.SCOMS.0391427.2019.019022, no total de RS 2.043.470,00 (dois milhdes, quarenta e trés mil
quatrocentos e setenta reais), deveria ser mitigado, vejamos:

Licitante Pr‘ol‘)osta Melhor
Inicial Lance

SIDI SERVICOS DE RS

COMUNICACAO LTDA 5.778.000,00 R$ 669.700,00

RPJ COMERCIO E SERVICOS RS

DA AMAZONIA LTDA (atual R$ 670.000,00
2.729.500,00

fornecedora)

VELOSO NET SERVICOS DE RS

COMUNICACAO MULTIMIDIA 2.425.000,00 R$ 713.000,00

AMAZON BUSINESS RS

PUBLICIDADE E 2.875.000.00 R$ 900.000,00

INFORMATICA LTDA ’ T

Permita-me abrir um paréntese para enfatizar que uma das empresas participantes da cotagdo, quando instada
a enviar proposta para compor o estimado pela Administragdo, apresentou proposta de R$ 2.044.750,00 (dois
milhdes, quarenta e quatro mil setecentos e cinquenta reais). Todavia, no decorrer do certame propriamente
dito, ofertou lance de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), o que demostra que nem sempre 0S pregos
ofertados na fase interna refletem efetivamente os praticados pelas empresas privadas no mercado respectivo,
ou melhor, a redugdo no decurso da licitagdo, sobretudo de objetos desta natureza, demonstra-se inequivoca.
Seguindo nessa linha, fazendo a média dos melhores lances inseridos no Sistema Comprasnet até¢ a 4.7
posigdo, vide Ata da Sessdo (doc. 0429447), obtemos o valor de R$ 738.175,00 (setecentos e trinta e oito mil
cento e setenta e cinco reais). Por sua vez, aplicando o percentual de 70% (por analogia ao aplicavel para
obras e servigos) dessa média, encontramos o montante de R$ 516.722,50 (quinhentos e dezesseis mil

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=519048&infra_sist... 8/16
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setecentos e vinte e dois reais e cinquenta centavos). Portanto, um valor aproximado ao ofertado pela empresa
melhor classificada. Corroborando, temos que ao analisar detidamente os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados no decorrer do certame para fins de habilitagao, vislumbro que o Recorrido prestou servigos em
alguns municipios do Estado do Amazonas, cobrando valores que refletem a plena possibilidade do
cumprimento do objeto ora pretendido, sendo vejamos:

a) Atestado de capacidade técnica da empresa BRAGA MOTORS LTDA ¢ BRAGA VEICULOS LTDA
anexado nos documentos de habilitagdo, onde o valor do Ponto /Ponto ¢ R$ 700,00 por 30mpbs ponta a
ponto. Ou seja RS 23,3333 por ponto a ponto.

b) Atestado de capacidade técnica da empresa GNEX TECNOLOGIA E TELECOM anexado nos
documentos de habilitagdo, onde o valor do Ponto /Ponto ¢ R$ 5.000,00 por 30mpbs ponta a ponto. Ou
seja R$ 166,6666 por ponto a ponto.

Outrossim, temos que os itens ora atacados como inexequiveis sdo apenas perspectivas de contratagdes
consoante subitem 2.4. do Edital:

2.4. Os itens 3, 4 e 5, definidos como “sob demanda”, na Tabela 1, representam uma estimativa de eventual
contratagdo, os quais deverdo ser fornecidos de acordo com as necessidades da CONTRATANTE, pelo
periodo de 36 (trinta e seis meses).

Do mesmo modo, buscamos subsidios perante os técnicos desta Instituicdo que nos informaram que em sua
maioria as manuten¢des mensais das fibras ndo sofrem intervengdes, primeiro por se tratarem de locais muito
proximo e, segundo, que sdo raros os rompimentos ou problemas na linha de transmissdo. Corroborando
temos que o proprio Fornecedor declarou em sua proposta (doc. 0429456) que "o preco inclui além do lucro,
todos os custos e despesas, com tributos incidentes e encargos devidos, materiais, servigos, transporte, bem
como quaisquer outras despesas diretas e indiretas incidentes na prestagdo de servigos". Somado a esse fato,
temos que durante o decorrer do certame a empresa apresentou 0 Anexo V - Declaracio de Opcao pela
Dispensa de Vistoria (doc. 0429456, pag. 4), com o seguinte teor:

"Declaramos, sob as penalidades da lei, e em atendimento aos subitens 7.4. e 7.5. do Termo de Referéncia n.°
22.2019.DTIC, que temos pleno conhecimento das condicoes e peculiaridades inerentes a natureza do objeto
a_ser contratado,_que assumimos _total responsabilidade por esse fato e que ndo faremos uso deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras com a ProcuradoriaGeral de
Justica do Estado do Amazonas."

(...) Ademais, a empresa vencedora ¢ atualmente prestadora dos servigos de internet link dedicado a esta
Instituicdo (Contrato Administrativo n.° 044/2018-MP/PGJ e seus aditivos) e, até a presente data, ndo existe
em nossos registros, conduta desabonadora. Outrossim, caso exista alguma falha no decorrer do contrato, a
mesma sera devidamente passivel de procedimento apuratorio, com possibilidade das sangdes cabiveis,
enfatizando que serdo ponderadas face a essencialidade dos servicos. Nesse desiderato, esvaida de qualquer
lastro fatico e/ou juridico as razdes de irresignacdo, passo a consequente e necessaria conclusdo quanto ao
presente. Tal aferi¢do deve ter sempre presente que a ordem econdmica fixada pela Constituicdo de 1988
consagra a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia como pilares a serem respeitados.

Ao final, consignou o senhor Presidente da CPL-MP/AM, a manutencio
do posicionamento inicial e, por conseguinte, aceitagdo da proposta ofertada e habilitagdo da empresa
licitante SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 26.605.545/0001-15, a fim de dar
seguimento ao certame, nos termos do art. 17, inciso VII, do Decreto n.° 10.024/2019.

No mais, pugnou para que os autos fossem levados a andlise e manifestagdo
deste Ordenador de Despesas, a fim de que, caso assim entenda, mantenha a decisdo proferida por
este Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°,
incisos XXI e XXII da Lei n.° 10.520/2002, e proceda, se entender cabivel, a devida adjudicagdo e
homologacao do objeto do certame a empresa vencedora.

V — DA DECISAQO

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=519048&infra_sist... 9/16
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Nos moldes do item n° 13.2.2, do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.001/2020-CPL/MP/PQGJ, verifica-se que o ndo oferecimento de razdes no prazo conferido pelo item 13.1
fard deserto o recurso.

Neste sentido, em ateng¢do ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
entende-se por conhecer do Recurso apresentado pelas empresas FIOS TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI ¢ LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA e considera-los tempestivos, bem como por ndo conhecer as intengdes de recurso apresentadas na
sessdo, pelas empresas VELOSO NET SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI e
MCM TECNOLOGIA LTDA, dada a auséncia de razdes, sem, contudo, deixar de examinar as
insurgéncias levantadas, em funcao do principio da precauc¢ao, adotado pelo Direito Administrativo em
favor da regularidade de condugdo dos fatos pelos agentes da Administracdo Publica.

Conforme ja destacado anteriormente, as empresas VELOSO NET SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI e MCM TECNOLOGIA LTDA, basicamente, sustentaram em
sede de Requerimento de Intengdo Recursal, que os pregos consignados na proposta deveriam estar, além
de escritos em algarismos, demonstrados por extenso. No mais, que a documentagdo de habilitagdo da
empresa SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO ndo foi disponibilizada aos demais licitantes para a
devida verificagao.

Sobre tais pontos, tem-se que, efetivamente, a necessidade de demonstrar o valor da
proposta por extenso € em niumeros, encontra previsao no correlato Edital. Contudo, dessume-se dos autos
que a proposta em debate ¢ perfeitamente legivel em seus nimeros e ndo possui quaisquer rasuras. No
mais, a recusa da empresa com a melhor proposta, no ambito do Pregdo Eletronico com critério de
julgamento MENOR PRECO GLOBAL, ensejaria uma técnica de formalismo exacerbada e, além disto,
ndo se vislumbra a possibilidade razoavel de anulagdo de proposta diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na proposta, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragao
ou aos licitantes. Neste sentido, decidiu o E. Tribunal de Justica do Amap4, da forma como segue:

REMESSA - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA -
EXCESSO DE FORMALIDADE - VALOR POR EXTENSO - ARBITRARIEDADE. 1) Nao se anula a
proposta diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentag@o ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes; 2) O ato de pregoeiro que, por
excesso de formalidade, ndo aceita proposta mais vantajosa, porque nao consta o valor por extenso dos
produtos ofertados, revela um contrassenso aos interesses da Administracao Publica e cria obsticulo a real
finalidade da licitacdo; 3) Remessa desprovida. (TJ-AP - REO: 00008555620168030002 AP, Relator:
Desembargador AGOSTINO SILVERIO, Data de Julgamento: 14/02/2017, Tribunal).

Releve-se que o excesso de formalismo pode, eventualmente, chocar-se com a aplicagao
dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Nestes casos, opera a
necessidade de, no caso concreto, verificar qual a decisdo tera o poder de ndo afastar da demanda os
principios da razoabilidade e da ampla concorréncia por excesso de formalismo. Ora, o pregdo ¢
modalidade de licitagdo utilizada para aquisicdo de bens e servicos comuns, que se caracteriza pela
simplificacdo e celeridade, devendo o pregoeiro ater-se exclusivamente aos pontos essenciais de validade,
seja da proposta, seja dos itens requeridos para a habilitacdo, a fim de evitar justamente que formalismos
desnecessarios delonguem os fins perseguidos pela Administracdo Publica.

Em estrita observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade a
Administragdo Publica deve sempre, de um lado, buscar atender ao interesse publico e, de outro, a
finalidade especifica. Isto ¢, o desencadear de um procedimento licitatério deve sempre culminar em fins
especificos e determinados, evitando, sempre que possivel, formalidades excessivas e exigéncias
desnecessarias.
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MARINO PAZZAGLINI FILHO, em sua obra “Principios Constitucionais Reguladores
da Administracdo Publica”(in 3* edicdo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008 ) compartilha o mesmo
entendimento:

“(...) a aplicacdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade) significa examinar, por um lado, os
fatos concretos, que ensejam a conduta da Administracdo Publica, ostentam motivos razoaveis e, por outro
lado, se a medida simplesmente ¢, além de pertinente, adequada e suficiente para o atendimento efetivo ao
fim publico (resultado pratico de interesse da sociedade) necessaria e exigivel para alcanca-lo; e proporcional
ao bindmio beneficio e 6nus para a coletividade”.

Desta feita, assiste razdo o Pregoeiro em ndo acolher a irresignacdo da empresa
supracitada.

Quanto ao fato de que a documentagao de habilitacdo da empresa SIDI SERVICOS DE
COMUNICACAO nio teria sido disponibilizada aos demais licitantes para a devida verificagdo, a
Comissao Permanente de Licitagdo evidenciou a possibilidade de que o usudrio externo (e ndo o Pregoeiro
ou demais servidores da Casa Ministerial) poderiam verificar todas as propostas e documentos de
habilitagdo cadastrados pelas participantes, conforme tela extraida e juntada aos presentes autos
(doc. 0429473), a partir de uma simples consulta ao sitio do Compras Governamentais
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass?layout=edit&id=722), no  campo
Consultas -> Compras Governamentais -> Ata -> Atas de Pregdo -> Inserindo a UASG: 925849 e Numero
do Pregdo: 40012020-> Anexos de Proposta/Habilitagdo. Portanto, mais uma vez, o principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, fortes balizadores da Administracdo Publica, devem prosperar em
detrimento do formalismo exacerbado.

De outro giro, as empresas FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI e
LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA apresentaram suas Razdes de
Recurso e houve conhecimento e escorreita analise pelo Pregoeiro responsavel pelo certame.

Em sintese, ambas as empresas alegaram possivel inexequibilidade da proposta da
vencedora. Além disto, a empresa LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA sustentou que, in casu, teria a empresa vencedora deixado de apresentar o cadastro de contribuinte
estadual e as Declaragdes Complementares.

Acerca deste item, tem-se que as Declaragdes Complementares sdo exigidas no momento
do envio da Proposta de Precos, consoante leitura do dispositivo editalicio transcrito abaixo:

11.3. As Declaragdes Complementares, referentes ao Anexo VI do edital e a Declaragdo ou Dispensa de
Vistoria, deverdo ser efetuadas no momento da elaboragio e envio da proposta pelos fornecedores, em seu
proprio conteudo ou documento apartado, sendo elas:

[.]

Ao compulsar as informagdes prestadas na andlise técnica, vislumbra-se que a licitante
apresentou o aludido documento tanto na fase do envio da Proposta Inicial (doc. 0429454), como
na Proposta retificada (doc. 0429456), ambas em seu proprio conteido. Ademais, anexou a mesma
declaracido no momento da Habilitagdo, bastando acessar a pasta zip. nominada de DOC-
HABILITACAO, subpasta destinada aos "documentos técnicos"”, o arquivo com o nome "ANEXO VI".
Portanto, em consonancia com a conclusdo do Pregoeiro em seu decisum, verifica-se que o licitante
apresentou devidamente os documentos exigidos e atendeu plenamente os requisitos reclamados pelo
instrumento convocatorio.
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Ainda, observa-se que a Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ao enumerar a
documentacao relativa a habilita¢do juridica, em seu artigo 29, inciso II, traz a seguinte redagao:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.440, de 2011)

I-(..)

II - prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

Consoante o dispositivo acima, atenta-se para o fato de que a prova de inscri¢ao sera no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, do domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, portanto, o cerne da questdo reside, no
fato determinante, qual seja, seu ramo de atividade e compatibilidade com o objeto contratual. Analisando
o caso concreto, verifica-se que o objeto contratual serd a prestagdo de servicos de conectividade ponto a
ponto em fibra optica, portanto, sujeita a tributagdo de ISS (IMPOSTO SOBRE SERVICO), que ¢ um
tributo recolhido pelos municipios e pelo Distrito Federal. Destarte, ndo deixa de ser razoavel atribuir ao
caso em debate, que o cadastro a ser apresentado consiste naquele de contribuinte municipal.

Sobre o tema, a obra conhecida como “Vademecum” de licitagdes e contratos, legislacdo
selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas e indices, de autoria do Professor JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES, nos traz relevante jurisprudéncia do TRF 1°R. 5.* T, vejamos:

O inc. II desperta alguma duvida em virtude da conjungdo ‘ou’ constante de sua redagdo. Ja se verificou
hipotese em que o sujeito pretendia escolher entre o cadastro municipal e o estadual. Tal alternativa ndo se
poe. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso
da contratagdo determinara a inscricdo cadastral. Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestagdo de
servicos sujeito ao ISS. Néo ¢ possivel apresentar prova de inscrigdo no cadastro estadual, eis que a atividade
a ser desenvolvida acarretard a incidéncia de ISS (tributo de competéncia municipal). Sera possivel deixar de
apresentar comprovante de inscri¢do no cadastro estadual em caso de prova da auséncia de sua existéncia. Se
a atividade objeto da contratagdo caracterizar incidéncia de tributo municipal, sera desnecessaria ¢
imprestavel a comprovacdo de inscri¢do no cadastro estadual.

Ou seja, a parte inicial do inc. II deve ser interpretada em consonéncia com a parte final (‘pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual’). Torna-se claro o motivo da utilizagdo da conjuncéo
referida (‘ou’). Nao se trata de remeter a escolha do licitante, mas de adequar a exigéncia a natureza da
atividade desenvolvida e a competéncia tributaria estadual ou municipal. (...)”[1]

Dessa forma, ndo havendo razdes para se entender que dentre os requisitos necessarios a habilitagdo estaria a
prova da inscricdo perante a Fazenda Estadual e que a inexisténcia dessa inscrigdo ndo constitui fato
impeditivo a participagdo no procedimento licitatério, ndo vislumbro direito liquido e certo da impetrante a
amparar sua pretensdo, razdo pela qual nego provimento a apelacdo. (TRF/1°R. 5% AMS N°
38000343308/MG. Processo n° 1999.38.00.034330-8. DJ 16 out. 2003. p. 50). (in Justen Filho, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 317).

Frise-se, ainda, o que foi consignado pelo Pregoeiro na Decisdo 1 (0429119), como
segue:

Igualmente, temos que o licitante apresentou Certiddo de Regularidade Fiscal junto a Fazenda Publica
Estadual (doc. 0429459, pag. 20), demonstrando além de sua regularidade, que sua Inscri¢do n.°: 05.385.919-
7 - Situagdo: Ativo. Trata-se de uma certiddo emitida pelo o6rgdo fazendario, perfeitamente convalidada e
suficiente para demonstrar sua manutengdo e situacdo cadastral ora atacado. Nesse desiderato, esvaida de
qualquer lastro fatico e/ou juridico as razdes de irresignagdo, passo a consequente e necessaria conclusdo
quanto ao presente.

A caminho do fim, resta nestes autos o exame da assertiva apontada pelas empresas
acima indicadas, quais sejam, a FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI e LOGIC PRO
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SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, sobre suposta inexequibilidade da proposta
apresentada pela empresa declarada vencedora.

Tem-se, de logo, que a afericdo da exequibilidade das propostas pauta-se em critério
objetivo, conforme consta no artigo 48, inciso II, §1° da Lei n.® 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:
[...]

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no
caso de licitagdes de menor prego para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
administragdo, ou

b) valor orgado pela administragdo.

Assim, o proprio texto de lei fornece a Administragdo as balizas necessarias para a
contratacdo; desta feita, quaisquer insurgéncias em contrario devem ser devidamente comprovadas por
quem alega, o que ndo foi o caso, vez que as empresas recorrentes ndo demonstraram a inexequibilidade
da proposta formulada pela empresa classificada.

A questdo a ser sanada nao envolve, portanto, em si, o preco ofertado pela empresa
vencedora, e, sim, a capacidade ou ndo de a licitante executar o que ofertou.

De mais a mais, vale repisar nesta oportunidade o quadro resumido que demonstra os
valores das propostas iniciais e dos lances ofertados pelas empresas entdo concorrentes no Pregdo, como
segue:

Licitante PrPPosta Melhor
Inicial Lance

SIDI SERVICOS DE RS

COMUNICACAO LTDA 5.778.000,00 R$ 669.700,00

RPJ COMERCIO E SERVICOS RS

DA AMAZONIA LTDA (atual R$ 670.000,00
2.729.500,00

fornecedora)

VELOSO NET SERVICOS DE RS

COMUNICACAO MULTIMIDIA 2.425.000,00 R3 713.000,00

AMAZON BUSINESS RS

PUBLICIDADE E 2 875.000.00 R$ 900.000,00

INFORMATICA LTDA T
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Nesta circunstancia o senhor Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao
didaticamente realgou o que segue:
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Permita-me abrir um paréntese para enfatizar que uma das empresas participantes da cotag@o, quando instada
a enviar proposta para compor o estimado pela Administra¢do, apresentou proposta de R$ 2.044.750,00 (dois
milhées, quarenta e quatro mil setecentos e cinquenta reais). Todavia, no decorrer do certame propriamente
dito, ofertou lance de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), o que demostra que nem sempre 0S Pregos
ofertados na fase interna refletem efetivamente os praticados pelas empresas privadas no mercado respectivo,
ou melhor, a redug@o no decurso da licitagdo, sobretudo de objetos desta natureza, demonstra-se inequivoca.

Seguindo nessa linha, fazendo a média dos melhores lances inseridos no Sistema Comprasnet até a 4.?
posicao, vide Ata da Sessdo (doc. 0429447), obtemos o valor de RS 738.175,00 (setecentos e trinta e oito mil
cento e setenta e cinco reais). Por sua vez, aplicando o percentual de 70% (por analogia ao aplicavel para
obras ¢ servicos) dessa média, encontramos o montante de R$ 516.722,50 (quinhentos e dezesseis mil
setecentos e vinte e dois reais e cinquenta centavos). Portanto, um valor aproximado ao ofertado pela
empresa melhor classificada. (grifo nosso).

Corroborando, temos que ao analisar detidamente os Atestados de Capacidade Técnica apresentados no
decorrer do certame para fins de habilitagdo, vislumbro que o Recorrido prestou servigos em alguns
municipios do Estado do Amazonas, cobrando valores que refletem a plena possibilidade do cumprimento do
objeto ora pretendido, sendo vejamos:

a) Atestado de capacidade técnica da empresa BRAGA MOTORS LTDA ¢ BRAGA VEICULOS LTDA
anexado nos documentos de habilitagdo, onde o valor do Ponto /Ponto é R$ 700,00 por 30mpbs ponta a
ponto. Ou seja RS 23,3333 por ponto a ponto.

b) Atestado de capacidade técnica da empresa GNEX TECNOLOGIA E TELECOM anexado nos
documentos de habilitagdo, onde o valor do Ponto /Ponto é R$ 5.000,00 por 30mpbs ponta a ponto. Ou
seja R$ 166,6666 por ponto a ponto.

Outrossim, temos que os itens ora atacados como inexequiveis sdo apenas perspectivas de contratagdes
consoante subitem 2.4. do Edital:

2.4. Os itens 3, 4 e 5, definidos como “sob demanda”, na Tabela 1, representam uma estimativa de eventual
contratagdo, os quais deverdo ser fornecidos de acordo com as necessidades da CONTRATANTE, pelo
periodo de 36 (trinta e seis meses).

Do mesmo modo, buscamos subsidios perante os técnicos desta Instituicdo que nos informaram que em sua
maioria as manuten¢des mensais das fibras ndo sofrem intervengdes, primeiro por se tratarem de locais muito
proximo e, segundo, que sdo raros os rompimentos ou problemas na linha de transmissao.

Corroborando temos que o proprio Fornecedor declarou em sua proposta (doc. 0429456) que "o preco inclui
além do lucro, todos os custos e despesas, com tributos incidentes e encargos devidos, materiais, servigos,
transporte, bem como quaisquer outras despesas diretas e indiretas incidentes na prestagdo de servigos".

Somado a esse fato, temos que durante o decorrer do certame a empresa apresentou o Anexo V - Declaracéo
de Opcio pela Dispensa de Vistoria (doc. 0429456, pag. 4), com o seguinte teor:

"Declaramos, sob as penalidades da lei, e em atendimento aos subitens 7.4. e 7.5. do Termo de Referéncia n.°
22.2019.DTIC, que temos pleno conhecimento das condicoes e peculiaridades inerentes a natureza do objeto
a_ser contratado,_que assumimos total responsabilidade por esse fato e que ndo faremos uso deste para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a ProcuradoriaGeral de
Justica do Estado do Amazonas."”

Portanto, a Recorrido tem pleno conhecimento dos servigos a serem prestados, bem como, o valor devido e
necessario para contraprestacdo dos servigos, de forma que

Ademais, a empresa vencedora é atualmente prestadora dos servigos de internet link dedicado a esta
Institui¢do (Contrato Administrativo n.° 044/2018-MP/PGJ e seus aditivos) e, até a presente data, ndo existe
em nossos registros, conduta desabonadora. Outrossim, caso exista alguma falha no decorrer do contrato, a
mesma serd devidamente passivel de procedimento apuratorio, com possibilidade das sangdes cabiveis,
enfatizando que serdo ponderadas face a essencialidade dos servigos.

Nesse desiderato, esvaida de qualquer lastro fatico e/ou juridico as razdes de irresignagdo, passo a
consequente e necessaria conclusdo quanto ao presente. Tal afericdo deve ter sempre presente que a ordem
econdmica fixada pela Constitui¢do de 1988 consagra a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia como
pilares a serem respeitados.

Destarte, vé-se que a irresignagdo das empresas recorrentes (FIOS TECNOLOGIA DA
INFORMACAO EIRELI ¢ LOGIC PRO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA) concentram-se no valor da proposta ofertada pela empresa SIDI ~ SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA, que, por sua vez, encontra-se na média dos melhores lances inseridos no
Sistema Comprasnet até a 4.* posi¢do, se considerarmos, ainda, o disposto no art. 48, §1°, da Lei n°
8.666/93, a saber:

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=519048&infra_si... 14/16



24/01/2020 SEI/MPAM - 0434487 - Decisédo

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=519048&infra_si...

Art. 48. Serdo desclassificadas:

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no caso
de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

Aliado a todo o exposto, imprime destacar o texto a mesma legislagdo acima indicada,
no seu art. 48, inciso II, que claramente dispde o seguinte:

Art. 48. Serao desclassificadas:
(...)

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que nio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentaciio que comprove que os custos dos insumos s3o coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execug¢do do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitacdo. (grifo nosso).

Face a isto, vislumbra-se que a desclassificagdo de propostas em razao de prego tem por
objetivo evitar que a Administragdo contrate bens ou servigos por precos excessivos, desvantajosos em
relacdo a contratagdo direta no mercado, ou inexeqiiiveis/irrisorios, que comprometam a satisfacdo do
objeto almejado com conseqiiéncias danosas a administragao.

Para o e. Tribunal de Contas da Unido (TCU), ha que ser compreendido que:

(...) No que se refere a inexeqiiibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a
busca ¢ pela satisfagdo do interesse publico em condi¢des que, além de vantajosas para a administragao,
contemplem precos que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo
contratada. Ndo ¢ objetivo do Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisdes de ordem
estratégica ou econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao préprio interessado a decisio acerca do
preco minimo que ele pode suportar. (...) Nessas circunstdncias, cabera a administragdo examinar a
viabilidade dos pregos propostos, tdo-somente como forma de assegurar a satisfagdo do interesse publico, que
¢ o bem tutelado pelo procedimento licitatorio. (Acordao 141/2008 — TCU.Plenario). (grifo nosso).

Assim, com enfoque na legislacdo especifica, na jurisprudéncia patria vigente ora
citada e na vinculacao ao instrumento convocatorio, ratifico in fotum a decisao proferida pelo Pregoeiro e
homologo o resultado do procedimento de licitagio referente ao PREGAO ELETRONICO N.°
4.001/2020-CPL/MP/PGJ .

Finalmente, em sede de remessa necessaria, nos termos do artigo 109, § 4.°, da Lei n.°
8.666/93, ACOLHO as razdes de decidir aviadas pelo julgador ordinario e, portanto, CONFIRMO a
decisdo outrora proferida, de modo que mantenho o posicionamento inicial no sentido de HABILITAR a
empresa SIDI SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, CNPJ: 26.605.545/0001-15, NAO
CONHECENDO dos recursos interpostos pelas empresas VELOSO NET SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA EIRELI e MCM TECNOLOGIA LTDA, mas examinando-os & luz do
principio da preucacdo, bem como CONHECENDO e NEGANDO PROVIMENTO aos recursos
interpostos pelas empresas FIOS TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELI e LOGIC PRO
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, todos neste feito, a fim de dar seguimento
ao certame insculpido no EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 4.001/2020-CPL/MP/PGJ, nos
termos do art. 11, inciso VII, do Decreto n.° 5.450/2005.
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Isso posto, DETERMINO o envio dos autos a CPL, para fins de minuta de

homologacdo/adjudicacdo do objeto licitado, bem como ciéncia aos interessados.

E a decisdao. Cumpra-se.

GABINETE DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA

ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, em Manaus (AM), 24 de janeiro de 2020.

MAURO ROBERTO VERAS BEZERRA

Subprocurador-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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