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DECISAO N° 33.2019.CPL.0409480.2019.021775

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N.° 4.041/2019-CPL/MP/PGJ, PELO SENHOR DANIEL MATOS ALENCAR,
REPRESENTANTE DA EMPRESA TELECOMUNICACOES BRASILIA EIRELI,
INSCRITA NO CNPJ DE N° 18.843.645/0001-51. PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO, FUNDAMENTACAO E TEMPESTIVIDADE ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto do pedido dirigido, este
PREGOEIROQO, com fundamento no artigo 17, inciso II, do Decreto Federal n° 10.024/2019, decide:

a) Conhecer da peca apresentada pelo Senhor DANIEL MATOS ALENCAR, Marketing Strategy and
Sales Team da empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA EIRELI, inscrita no CNPJ 18.843.645/0001-51, em 04 DE
NOVEMBRO DE 2019, aos termos do edital do Pregao Eletronico n.® 4.041/2019-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca
a contrata¢do de empresa para presta¢do de servico de acesso a internet, com solu¢do de protecdo Anti DDOS, na
modalidade dedicada, através de link de dados com conectividade IP, para o Ministério Publico do Estado do Amazonas,
na cidade Manaus, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses, descritos e qualificados conforme as especificagoes e as
condi¢oes constantes do Edital e anexos.

b) No mérito, negar provimento as objecdes apresentadas, conforme discorrido na presente pega;

c) Manter o edital e a data de realizacdo do certame, uma vez que nio houve nenhuma alteragio do
objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Chegou ao e-mail institucional do Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr, Edson Frederico
Lima Paes Barreto, em 04 de novembro de 2019, as 15h52, a impugnacdo, cujo completo teor encontra-se no endereco
eletronico https:/www.mpam.mp.br/images/Impugnacao__ PE 4041 2019  Telecomunicacoes_Brasileira be3c9.pdf (doc.
0405017), interposta aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.041/2019-CPL/MP/PGJ, colhida pela
empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.843.645/0001-51, apontando
supostas imperfei¢des do instrumento convocatério do certame de referéncia.

Passo a analise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Do texto das normas presentes nos §§ /% e 2, do art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG
389/2007 e art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, nota-se o atendimento da legitimidade e tempestividade, visto que
qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante € parte legitima para impugnar edital de licitagdo, desde que o facam até o até o
terceiro dia util anterior a data fixada para a realizag@o da sessdo inaugural do certame.

De igual modo, estdo atendidos os requisitos do interesse, da existéncia de um ato administrativo e da
fundamentagdo, pois a empresa € pretensa licitante e se insurge contra um ato concreto (o edital), de modo fundamentado
via pega recursal.

No caso corrente, a manifestacio partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de admissibilidade deve
lastrear-se nas disposigdes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.


https://www.mpam.mp.br/images/Impugnacao___PE_4041_2019___Telecomunicacoes_Brasileira_be3c9.pdf

Com termos semelhantes dispdem, também, o subitem 24.1 do Edital.

Para estabelecer os critérios a serem utilizados na contagem desse prazo, este pregoeiro se vale da licdo
de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!,

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da regra geral do art. 110 da

Lei n°® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresenta¢do da proposta”Z.

Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo
se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva ¢ o dia 18; o segundo, o dia
17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, poderd o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnagio seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza,
mas merece ser respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido 8 Administrac¢do.

Utilizando-se da explanagdo apresentada, no particular caso sob exame tem-se que a licitagdo estd marcada para iniciar-se
em 14/11/2019, ocasido em que sera realizado o credenciamento e a abertura das propostas dos licitantes, e, pela contagem
regressiva dos 3 (trés) dias tteis, até o dia 08/11/19, ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, poderia o
interessado impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. Portanto, a peca trazida a esta CPL é tempestiva.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

3.1. Aspectos Gerais

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento convocatorio
procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatério,
estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, quer
na Constituicdo Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da
jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a
analise das documentag¢des dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigacdo da Administragdo Publica manter
plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual licitante reine condi¢des de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da
igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagcdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93,
abaixo disposto:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo
nosso)

Apos recebido e avaliado o pedido de esclarecimento em tela, a Comissdo Permanente de
Licitagdo procedeu por diligenciar os autos do certame, solicitando manifestacdo do Setor responsavel por elaborar
o TERMO DE REFERENCIA N° 16.2019.DTIC.0390749.2019.021775, quem seja, Setor de Infraestrutura e
Telecomunicagdes, na pessoa de sua Chefia, o Sr. Carlos Alexandre dos Santos Nogueira, via MEMORANDO N°
372.2019.CPL.0405018.2019.021775 (doc. 0405018).

A resposta do Setor responsavel (Setor de Infraestrutura e Telecomunicagdes - SIET), presente
no PARECER N° 27.2019.SIET.0405282.2019.021775, exarado em 05/11/2019, pode ser consultada, na integra, através

Passemos, entdo, a analise dos questionamentos, item a item:

3.2. ITEM 17.1 DO EDITAL - DOS PRAZOS

Solicita a impugnante a expansdo do prazo de disponibilizagdo dos servicos, de 15 (quinze) para 90
(noventa) dias, alegando procedimentos preliminares de diagndstico, avaliagdo da estrutura de rede proxima ao local onde
sera implantado o objeto, bem como refazimento de toda a estrutura basica.
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Sobre este questionamento, responde o PARECER N° 27.2019.STET.0405282.2019.021775:

Entendemos que o prazo de 15 dias para instala¢do e ativagdo do servigo ¢ plenamente factivel
uma vez que a Sede do MPAM (local de instalagdo) localiza-se em importante via de acesso
na cidade, por onde ja passam circuitos opticos de diversas empresas fornecedoras de internet;
ainda, a demanda vem sido atendida, dentro dos prazos estipulados, por forncedores
homologados nos certames licitatorios ao longo dos anos.

Por fim, o SIET entende que as especificagdes do Termo de Referéncia 016.2019.DTIC estdo
em pleno acordo, opinando pela manuten¢do do mesmo, conforme publicado no edital.

certame num prazo maximo de 15 (quinze) dias, ndo reconhecendo como valida a argumentacio do fornecedor.

3.3. CLAUSULA DECIMA SETIMA DA MINUTA DO CONTRATO - DA GARANTIA
CONTRATUAL

Alega a impugnante que a Clausula Décima Sétima da Minuta do Contrato, referente a garantia contratual
de 5% (cinco porcento) do valor do contrato, constitui um impeditivo a participagdo de pequenas empresas e empresas de
pequeno porte.

Entretanto, a garantia contratual estd prevista no art. 56 da Lei Licitatéria, e e ¢ fundamental
para seguranca do integral cumprimento do contrato. Ademais, a Minuta Contratual prevé modalidades alternativas de
garantia, como a caug¢do em dinheiro e o seguro-garantia. Desta forma, ndo ha o que se considerar como clausula restritiva
a competitividade.

Como assevera a propria empresa impugnante, a garantia contratual ¢ uma precaucao, que visa resguardar
a Administragdo de qualquer prejuizo que possa ser causado pela eventual Contratada. A citada cldusula contratual
considera em sua origem o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Particular, que preceitua que
a Administracdo Publica deve atuar em prol do interesse da coletividade, o qual ndo podera ser preterido ao conflitar com a
protecdo exclusiva de um interesse particular, ou seja, possui o condao de reprimir condutas lesivas a Administragdo, sendo
no primeiro plano, uma forma preventiva a inexecugdo do contrato administrativo, e por segundo plano, carater
compensatorio em razdo de possiveis perdas e danos diretos.

A previsdo ganha vulto ao se considerar a extrema relevancia do servigo objeto deste certame,
imprescindivel para assegurar a realizacdo das atribui¢des constitucionais do Ministério Publico do Estado do Amazonas,
tanto no acesso a sistemas quanto na comunicagdo com o publico externo, tanto nas atividades administrativas quanto as
atividades finalisticas do Parquet.

4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento preceitos editalicios, recebe a impugnagao
feita pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA EIRELIL inscrita no CNPJ 18.843.645/0001-51, dela
conhecendo, para no mérito, negar provimento as obje¢des apresentadas, vez terem sido refutadas pormenorizadamente.

O teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo das propostas por parte das empresas interessadas,
conforme preleciona o artigo 21, § 4.°, da Lei n® 8.666/93, razdo pela qual mantém-se a realizacio do Pregio Eletronico
n° 4.041/2019-CPL/MP/PGJ na data original, conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos
demais atos providenciais.

Em tempo, justifica-se a necessidade de prorroga¢do do prazo para emissdo desta decisfo, em
atendimento ao item 24.3 do Edital, tendo em vista o volume dos trabalhos da Comissdo Permanente de Licitagao.

E a decisdo.

Manaus, 13 de novembro de 2019.

FELIPE BEIRAGRANDE DA COSTA
Pregoeiro do Pregdo Eletronico 4.041/2019-CPL/MP/PGJ-SRP



Portaria 1073/2019/SUBADM

1In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1? edigdo, 3% tiragem, 2004, pags. 503/504.
2Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario. Paragrafo inico. S6 se iniciam e vencem os prazos

referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.
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