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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazées e DecisOes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO N° 04/2020-CPL-MP/PG]J

DECOLANDO TURISMO E REPRESENTACOES LTDA -EPP, j& qualificada no processo licitatério em referéncia, vem a Vossa
Senhoria, respeitosa e tempestivamente, nos termos do artigo 44, § 1° do Decreto n° 10.024/2019, apresentar RAZOES DE
RECURSO em face da decisdo de aceitagdo da proposta da licitantes V & P SERVICOS DE VIAGENS LTDA, pelos fatos e
fundamentos a seguir.

A proposta da empresa declarada vencedora é de - 20,13% (menos vinte virgula treze por cento) como uma taxa de
agenciamento, em sintese, ndo uma taxa de agenciamento, mas uma manobra para supor que, ao invés de dar um preco de
trabalhar pelo agenciamento, que seria a receita da agéncia, a empresa tera que trabalhar com zero e ainda dar desconto
sobre tarifa de concessdo de transporte aéreo, que ndo lhe pertence.

Em primeiro lugar, considerando as garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, asseguradas no
artigo 59, inciso LIV e LV, da Constituicao Federal, a recorrente faz um requerimento de produgdo de prova neste processo
administrativo: que a empresa que foi declarada vencedora comprove como operacionalizard essa proposta.

Fica requerida, sob pena de nulidade do processo, uma prova que torne explicdvel como uma agéncia de viagens, que é
regida pela Lei n® 12.974/2014, como ela, que pelo artigo 39, inciso I, da citada lei, recebe uma comissdo ou remuneragao
por agenciar os bilhetes, como ela ird aqui prometer desconto sobre a tarifa de concessdo do servigo de transporte aéreo, que
nao lhe pertence.

Fica requerida, ainda, a verificagdo na integra da Lei n® 12.974/2014, para que Vossa Senhoria aponte a motivacdo de fato e
de direito, especificamente, onde estaria nesta lei, a explicagdo ou a permissdo para uma agencia prometer em licitagdo
publica, ofertar desconto sobre receita que, para todos os fins, como tributdrios e contdbeis ndo Ihe pertence.

Fica requerida, também para fins de controle dos atos praticados, que Vossa Senhoria indique na Lei n°® 11.182/2005, que
regula a aviagdo civil, onde esta a permissdo para que uma agéncia de viagens possa ofertar em certame publico um suporto
desconto sobre a tarifa da concessdo do transporte aéreo, que é executado por cada companhia aéreas.

Também, para que ndo se exemplifique aqui, para perpetuar situagGes ilicitas, situacGes erradas, que seja trazida aos autos
do pregdo, para fins de prova, toda a documentacao do contrato no qual a vencedora deste pregdo tenha comprovado alguma
vez, pela sua execugdo, com fatura de companhia aérea, o real desconto, aferivel sobre suposto desconto em tarifa de
concessdo da companhia aérea.

Afinal de contas, se existe mesmo o tal desconto e todos merecem transparéncia e lisura, sendo esse um dever para a
Administracdo Publica, de aclarar os fatos, que se comprove por faturas das companhias aéreas (ndo da propria agéncia),
quais as efetivas tarifas.

Esses pleitos sdo essenciais e nao podem ter negativa porque se destinam a comprovacdo para denuncia grave e
alinhamento de argumentos para denuncia que sera formulada em caso de negativa, porque todos sabem que nenhuma prova
foi aqui apresentada, neste pregao, de como uma agéncia de viagens consegue ofertar de forma LINEAR, IDENTICA PARA
100% DOS VOOS, HORARIOS, DIAS, EPOCAS DO ANO, COMPANHIAS AERRAS E CLASSES TARIFARIAS DE TODAS AS
COMPANHIAS AEREAS BRASILEIRAS E ESTRANGEIRAS, QUE CONSEGUE O TAL DESCONTO, POIS DESCONTO PRESSOPOE
COMPROVACAO DE QUAL O PRECO EFETIVO NA COMPANHIA AEREA.

Isso tudo é essencial que se esclarega porque em uma licitagdo sempre tem como base algo da licitante e ndo de receita de
terceiros, razdo pela qual qualquer contrato com essas bases aqui questionadas ¢ ilicito.

N&o ha lei alguma no Brasil que trate de promessa ou vinculacdo de desconto de agéncia de viagens e isso linearmente, sobre
tarifas de concessdo publica das empresas transportadoras, vale repetir muito esse ponto. Sdo atividades regradas em lei,
razdo pela qual a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, que impde legalidade a Administragdo Publica, deve ser considerada.
Impressiona que ndo se entenda estranho, além de ndo se dar preco algum para o agenciamento em si, que é o trabalho da
agéncia, ainda se desconsidere custos proprios da agéncia de viagens, com sistemas, pessoal e até garantia contratual e
ainda se oferte “pagar para trabalhar” em mais de 20%.

Isso ndo é julgamento objetivo e nem ha seguranga juridica, mas sim nulidade absoluta.

Qual a regra do jogo, objetivamente, desse faz de conta e falta de transparéncia de prego?

Nenhum artigo da Lei n°® 8.666/93 ou precedente jurisprudencial permite que se vincule critério de julgamento a um preco
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que é negativo e contém promessa sobre valores de terceiros que nem mesmo sdo parte do contrato (todas as companhias
aéreas nacionais e internacionais do mundo). Por acaso a agéncia tem documentos de todas elas, afirmando os tais
descontos?

Alids, interessante que se esquega agora que cada uma das companhias aéreas, como a GOL, a AZUL a LATAM e todas as
demais, elas proprias, diferenciam seus bilhetes em classes como as promocionais com zero de direito a reembolso, até as
intermediarias e, por fim chegando as tarifas cheias, sendo que os descontos das companhias aéreas e dentro de seus
préprios voos podem alterar por diversas varidveis em um mesmo avido.

Realmente interessante que em um mesmo avido se tenham diferentes classes de tarifas e isso em cada companhia, mas a
agéncia de viagens neste pregdo afirma que consegue fazer menos 20% de desconto sobre todas elas e de todas as
companhias aéreas em quaisquer condicdes de mercado, de todas as companhias nacionais e internacionais, de todas as
épocas do ano, horarios e quaisquer variaveis possiveis, como as regides do Pais, alids, quando se sabe que mesmo entre
norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul existem diferentes praticas de tarifas, em razdo de pernoite de aeronaves e
demandas mais altas em uns lugares e muito mais elevadas em outros pontos do Pais, isso tudo alterando o comportamento
de precos.

Assim, é uma ficgdo este resultado do pregdo e sem provas ndo é aceitavel esse resultado, ndo ha base em lei para qualquer
prego que se pretenda ofertar, repita-se, em especial, porque o caso é de promessa de desconto em receita contabil e até
tributaria de terceiros.

Ndo se pode esquecer que, se o transporte aéreo ndo é realizado pela agéncia, mas sim por cada companhia aérea, é
essencial a prova de que cada uma das companhias aérea deu autorizacdo ou um tipo de promessa de que serd mesmo
concedido esse desconto.

Porque do contrario é “vencer” o pregdo na obscuridade, na falta de transparéncia.
Por isso aqui a discussdo nem é de simples inexequibilidade de pregos: o assunto é mais grave.

Onde estd na Lei n° 8.666/93 promessa de oferta por terceiros estranhos ao contrato? No caso, as empresas de transporte
aéreo, cuja relacdo é de concessdo com a ANAC?

Alids, ficou notoria a discussdo no TC 003.273/2013-0, no qual o Plenario do TCU discordou do pleito de uma agéncia de
viagens e o Tribunal entendeu, em face do fim das comissGes pagas pelas companhias aéreas as agéncias de viagens, que
ainda assim NAO SE PODERIA TER PERCENTUAL SOBRE TARIFAS DOS BILHETES NO CRITERIO DE JULGAMENTO (nem
desconto sobre comissdo e nem Taxa DU, variavel).

O Tribunal enfatizou que deve haver um valor fixo em reais por cada emissao (RAV, sem oscilagdes de valor), o que mostra
que este pregdo esta tendo resultado inadmissivel.

O suposto desconto sera algo irreal, subjetivo e impossivel para a Administracdo aferir e fiscalizar, seja na etapa de licitagdo,
seja na etapa de contrato, pois as companhias regionais, nacionais e internacionais possuem sua liberdade tarifaria, pelo
artigo 49 da Lei n® 11.182/2005, sendo entdo livres para oscilarem a todo momento ndo apenas valores, como também
politicas de restrigdes comerciais sobre trechos, classes tarifarias especificas, lembrando-se que sequer quando se fale em
metas de vendas de agéncias de viagens, o que é critério subjetivo e ndo objetivo, portanto, ndo aceito perante a Lei n°
8.666/93, nem assim se tem patamares iguais entre as agéncias e companhias aéreas.

Subjetivismo e “chute de preco” é ndo é critério de julgar licitacdo. E sem provas ndo se pode dar o pregdo como vencido,
porque é ndo isondmico, ndo transparente e, alids, ndo atende a norma legal alguma.

E preciso repetir, vérias vezes: nenhuma promessa em licitagdo cujo licitante é agéncia de viagens pode ter como base se
prometer criar vinculo padrdo de desconto uniforme com 100% das companhias aéreas do planeta em 100% dos seus vo6os,
dias, horarios, classes tarifarias, repita-se, fazendo de conta entdo que a agéncia pode prometer desconto sobre tarifas das
companhias aéreas, com as centenas de variagbes entre elas, nacionais e internacionais, das inUmeras classes tarifarias e
regras de restricdes de cada bilhete, a depender de cada concessionaria do servigo de transporte aéreo, portanto, ALGO QUE
JAMAIS PODERA SER DOCUMENTALMENTE AFERIDO, NEM NA LICITAGAO E NO CONTRATO.

Lembre-se, ainda, que propostas somente se comparam se partem de mesmas bases, mas se as bases n&o sdo as mesmas
NAO HA ISONOMIA

Legalidade, do artigo 37 da Constituigdo Federal, para a Administragdo Publica, de outro lado, é somente fazer o que tiver
respaldo em lei especifica e ndo ha lei alguma amparando desconto em receita contabil e tributaria de outras empresas,
lembrando-se que na contabilidade e na fiscalizacdo de companhia e de agéncia se considera receita itens separados, do
BILHETE em si e respectivo AGENCIAMENTO, que é previsto esse em lei especifica das agéncias.

Pregdo cuja base de julgamento é confesso ilicito tributario, que até mesmo ird resultar em uma adulteracdo da base de
calculo de tributagdo na contabilidade tanto da agéncia de viagens como das companhias aéreas, porque a os valores reais
que devem ser objeto de retengdo na fonte, pelo 6rgdo, sdo relacionados aos que efetivamente estejam comprovados em
faturas das companhias aéreas. Por isso, ndo adianta dar exemplo de contrato anterior que ndo teve esse cuidado desde a
concepgao e sua fiscalizagao para perpetuar diversas ilicitudes.

Licitagdo e contrato envolvem sequéncias de atos baseados nas leis, ndo ficgdes.

Exemplo: transporte aéreo civil, regrado pela n® 11.182/2005, ndo tem previsdo de descontos a serem prometidos por canais
de vendas (agéncias) aos clientes finais. E ndo se pode contar com agéncia apontando o “préprio preco” para afirmar depois
que fez tal ou qual “desconto”, porque a prova da tarifa precisa existir e isso vem com a fatura de cada companhia aérea.

Um ente como o Ministério Publico do Estado ndo pode ter em sua gestdo uma situagdo como essa, de promessa de desconto
em “receita contabil de terceiro” estranho ao contrato e com a criagdo de situagdo tributariamente ilicita, vez que tarifa aérea
é receita de companhia, ndo se misturando com receita tributaria de agéncia de viagens.

A Receita Federal do Brasil ja deixou claro que:
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“A intermediacdo na venda e comercializagdo de passagens individuais ou em grupo, passeios, viagens e excursdoes, bem
como a intermediagdo remunerada na reserva de acomodagdes em meios de hospedagem, sdo operacdes em conta alheia, da
agéncia de turismo. Nesses casos, a base de calculo do Simples Nacional é apenas o resultado da operagdo (comissdo ou
adicional recebido pela agéncia)”. (Solugdo de Consulta n°© 214, de 18 de Agosto de 2008)

Assim, como este pregdo incentiva que se deforme nao apenas condigdes concorrenciais, como de entre em promessa por
algo de terceiros e com incompatibilidade contabil e de tributacdo, inclusive, porque sobre os valores das tarifas das
companhias aéreas havera a sua propria retengdo, obrigatoria pelo artigo 64, § 1°, da Lei n°® 9.430/96:

“Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagdes da administragdo publica federal a pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social - COFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP.
§ 10 A obrigacdo pela retengdo € do érgdo ou entidade que efetuar o pagamento.”

Enfim, ndo ha permissdo nas normas licitatdrias e tem tributarias para a situacdo questionada.

Fazer promessa por promessa, 100% ficticia, € banalizar mercado e ainda violar de forma direta o artigo 44, § 1°, da Lei n°
8.666/93, que dispde:

“§ 10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”

Se cada licitante prometer o que “quiser”, mesmo desconsiderando regras de regulacao das suas atividades e de terceiros e
ainda de tributagdo, de que serve essa vedagao legal?

Isso tudo tem extrema relevancia e afetard a responsabilidade até pessoal do gestor que, no futuro precisara fiscalizar o
contrato, pelo artigo 67 da Lei n® 8.666/93, mas ndo tera nos autos prova alguma de valores reais das companhias aéreas,
pelas suas faturas, para confrontar com os supostos descontos. Entdo o gestor e o fiscal vao responder pelo que nao
fiscalizaram.

Ante o exposto, requer, primeiro, a produgdao das provas requeridas, para fins de controle destes atos, inclusive, instrugao de
procedimentos a serem desencadeados caso se mantenha a decisdo ora recorrida. Em segundo, no mérito, de dé provimento
ao recurso e se anule o resultado do pregdo, para desclassificar a proposta negativa e que nenhuma outra proposta nessas
condigOes volte a ser aceita.

Termos em que requer deferimento.

Brasilia, 17 de junho de 2020.

Levi Jeronimo Barbosa
Diretor
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