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Pregao Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decis6es

RECURSO :

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N© 4022/2021 DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

G2B COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°® 36.668.854/0001-98, sediada
na Avenida Pinheiro Junior, 196, Ibitiquara, CEP 29307-201, Cachoeiro de Itapemirim (ES), por seu sdcio administrador e
advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo
transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregdo Eletronico n® 4022/2021 que tinha por objeto aquisicdo de equipamentos de foto,
video e som, conforme especificacbes contidas no instrumento convocatdrio. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram
ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentagdao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos
e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE G2B COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos requisitos de habilitagdo, visto que é possivel
verificar através de e-mail que a empresa possui vinculo com a emitente do atestado apresentado.

E possivel verificar que a propria Universidade FeeVale confirmou que a empresa participante contém cadastros em sua unidade
e além de citar a compra de alguns equipamentos ja adquiridos, ndo possuindo qualquer ilegalidade na apresentagdo do
atestado de capacidade técnica.

Resta, desta forma, a Administracdo reconhecer que a empresa cumpriu com todas as exigéncias do instrumento convocatério,
reclassificando no certame para que possa ser declarada vencedora.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagédo necessaria para o deferimento dos argumentos
pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de diligéncia com intuito de verificar que a propria Universidade confirma que a
empresa recorrida é fornecedora da instituigdo:

https://arquivos.sandieoliveira.adv.br/appapi/anexos_caso/48006/1631729682

2.2. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS
O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por ocorréncia de
baixa materialidade:

w

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracéo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado
medlante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 - PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer que a licitante, esclarecesse possiveis
duvidas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, conforme parecer na integra em anexo e trecho
importante a seguir:

w

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela legalidade de a
Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentagdo ndo entregue pelo licitante, quando estes
documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletronico oficial do 6rgdo emitente da certiddo e
comprovar a regularidade do licitante.

[...]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do
certame. Esta conduta condiz com as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizagdo no ambito da Administragdo Publica do Estado”, e, no seu art. 2°, V, define que sdo diretrizes da lei “reduzir
as exigéncias burocraticas desnecessarias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada com a Medida Provisoria
n° 881/2019.

[...]

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material, conclui-se pela legalidade de
a Administracdo efetuar diligéncias administrativas para completar documentacdo ndo entregue pelo licitante, quando estes
documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrénico oficial do érgdo emitente da certiddo para
comprovar a regularidade do licitante. Nesse caso, ndo sera penalizar o licitante, pois a falta estard devida e legitimamente
suprida pela Administragdo Publica. (Procuradora do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administracdo Publica deve proceder a diligéncias para complementar documentos, nos casos em
que tais documentos estdo disponiveis, normalmente pela internet. Sobre o tema, dispde o art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

).

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.”

Ao enfrentar a questdo, Margal Justen Filho leciona:

w

"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais poderdo ser sanados, especialmente quando
ndo existir controvérsias relativamente a situagdo fatica. Assim, a apresentagdo de certiddo destinada a comprovar situagao
inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de
apresentar o documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua inabilitagdo.
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Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

w

"REPRE§ENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. [...]

Relatério do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuicGes e
conforme item 9.10 do Edital (vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso XIII do Decreto n°® 3.555/2000, autorizou a extracdo da
documentagdo pela Internet na sessdo. 7. Cumpre informar que tal certiddo é rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com o niimero do CNPJ e o nome
completo da empresa. Ademais, a veracidade das informagles constantes da dita certiddo ou da manutengdo da condigao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo duvidas quanto
a autenticidade e validade do documento assim obtido. (Acérddo n® 1758/03-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acdrdado
2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragédo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da
proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1a Camara)

w

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve) ser feito com uma simples diligéncia, que
ajudara a Administracdo a decidir pela procedéncia ou ndo do presente recurso.

Ha possibilidade da comissdo ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame,
esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas
documentacgdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administracdo em optar ou ndo pela realizagdo de
diligéncia, sempre que houver dlvidas sobre alguma informacgdo, tal providéncia se torna obrigatéria. Com brilhantismo e
clareza, Margal Justen Filho leciona:

w

A realizacdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver dlvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for
sanavel por meio de diligéncia serd obrigatéria a sua realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizacdo de diligéncia, tal altercacdo decorre de uma
interpretacao equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993 preconiza que:

w

8 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretacdo é de que a vedagdo para inclusdo de documentos, restringe-se somente a inclusdao de
documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusdo de qualquer outro documento que
sirva como complemento necessario a elucidacdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos ja
apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de
determinado material, quando o atestado de capacidade técnica € omisso, ou dubio, em relagdo a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

w

(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover inquirigdes, vistorias, exames
pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a Comissdo ou a
Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos esclarecimentos que a diligéncia Ihe propiciou, mas sem perder de vista
os principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagbes
Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p. 24.)

Isto é afirmado pois a diligéncia ndo estd condicionada a autorizagdo prévia no instrumento convocatério ou ao pleito do
particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada
impede que na omissdo da Administracdo, haja provocacdo do interessado para sua realizacdo e quando suscitada sera
obrigatdria, excetuada a decisdo motivada e satisfatdria que justifique a negativa.
Desta forma cabe a Administracdo promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas editalicias e da legislacdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas apds o ato ilegal, convocando as empresas para nova sessao
publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br,
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim (ES), 16 de setembro de 2021.

G2B COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
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De: Luis Fernando Arnold <luisarnold@feevale br>
Enviada em: terca-feira, 14 de setembro de 2021 09:26
Para: g2bcomerciof@gmail.com

Assunto: RES: Fornecedor G2B

Bom dia |

Confirmo gue temos cadastro e j& efetuamos compras de equipamentos de dudio, video e fotografia.
Como s2o fornecedores antigos conhecemos eles como RS TELECOM, pois a G2B recente.

Att,
Luis Femando Arnold

|E| Clique com o botSo Analista I i
direito do mouse ou Suprimentos e Licitagao

togue 2 segure para Universidade Feevale | www feevale br
babear imagens. Para... 155 51 3586.8800 | ramal 8943

luis amnld@f&evale.br

Fl Clique com o boldo direito do mouse ocu togue e segure para baiar imagens. Para ajudar a proteger a sua...

De: gZbcomercio@gmail.com <g2bcomercio @ gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, 13 de setembro de 2021 18:19
Para: Luis Fernando Arnold <luizarnold @feevale. br=
Assunto: Fornecedor G2B

Prioridade: Alta

Boa noite,

Favor confirmar que nossa empresa tem vinculo comercial, pois somos fornecedores antigos.

Att

Roberta
G2B Comeércio
21-98627-2844



