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regao Eletronico

Visualizagdo de Recursos, Contra-Razées e Decisoes

RECURSO :

AO ILMO(a) SR.(a) PREGOEIRO (a) DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS - PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA

PREGAO ELETRONICO N.© 04018/2019
OBJETO: aquisicdo de 30 unidades de fragmentadoras de papel

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 09.015.414/0001-69, neste ato representada por_quem esta subscreve, vem perante a IImo.(a) Sr(a).
Pregoeiro(a) responsavel pela condugdao do PREGAO ELETRONICO N© 04018/2019, com fulcro no artigo 59 XXXIV,
alinea “a” (direito de peticdo) da Constituicdo Federal de 1988 e art. 48, II da Lei 8.666/93, e principalmente nos
termos do art. 43, § 3° da mesma Lei Geral de Licitagdes, INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato de
classificacdo e aceitagdo de proposta da licitante VLF MAQUINAS E SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, - ME, inscrita
no CNPJ n© 29.023.342/0001-09, com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

I - DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO:

E cabivel o presente recurso, pois o proprio termo referencial, parte integrante do instrumento convocatério,
requer, de forma objetiva, que o equipamento licitado no item possua, vide anexo descritivo, ENGRENAGENS
METALICAS, dentre outros requisitos qualitativos minimos de aceitabilidade de proposta:

Especificagdes minimas: e Obrigatdrio nivel minimo de seguranca P-5; e Fragmentagdo mdaxima em particulas tipo
confetti de até 30mm?2 (Norma DIN 66399); e Engrenagens metalicas; e Capacidade do cesto de no minimo 24
litros, com rodizio; e Capacidade minima de fragmentagdo para papel 75g de 15 folhas, 01 CD/DVD e 01 cartdo
magnético. e Sensor automatico de presenca de papel; e Chave Liga/Desliga e Botdo de Avanco e Retrocesso; e
Voltagem: 110V ou 220V; e Garantia minima de 12 (doze) meses.

Como se nota do edital, TODAS as engrenagens devem ser metalicas,ndo se admitindo engrenagens plasticas. Ndo
é possivel dar outra interpretagdo, pois o edital ndo prevé em nenhum momento que as engrenagens possam ser
de qualquer outro material, como polimero, plastico ou mistas (uma metalica e todas as outras plasticas). O termo
de referéncia deve ser interpretado objetivamente assim como o julgamento de propostas deve ser efetuado com
base apenas no que se exige do edital, e o edital é bastante claro ao mencionar a necessidade do item possuir
TODAS AS ENGRENAGENS METALICAS, por auséncia de qualquer outra previsdo admitindo-se especificagdo diversa
no termo de referéncia.

Note que na sessdo se cadastraram muitas empresas, nada menos do que 25 empresas, e é possivel anotar desde
ja que a grande quantidade de empresas com equipamentos que ndo atendem a especificacdo, se deve ao que vem
ocorrendo no segmento: empresas participam para especular visando uma grande oportunidade de conseguir
lucros com a venda de outros produtos, pois até empresa do ramo material de construgdo foi participante desta
licitagdo. De imediato é possivel afirmar que 12 empresas cotaram equipamentos da marca Menno, e que esta
marca também ndo possui engrenagens metalicas, o que demonstra que as empresas tem o péssimo costume de
participar de licitagdes com objetos totalmente fora das especificagdes minimas exigidas, no caso, ofertando
fragmentadoras de especificagGes inferiores o que acarreta lesdo ao erario, pois o Estado paga a mais por produto
de pior qualidade diverso ao que cotou.

A fragmentadora ofertada neste certame pela empresa VLF MAQUINAS E SOLUCOES EMPRESARIAIS, é o modelo
TRITURARE TRX 15MP.

De acordo com a proposta do fornecedor, este equipamento possuiria o sistema “tecnologia master gears”, cujo
catdlogo mostra a imagem de engrenagens metalicas. Porém em nenhum momento especifica que todas as
engrenagens sdo metalicas, e isso o fornecedor deve esclarecer em suas contrarrazoes.

Acontece que nunca este modelo foi comercializado desta forma e o proprio site do fornecedor oficial, a propria
TRITURARE, sequer menciona que o modelo em questdo possui engrenagens metdlicas, quanto mais todas em ago
como diz no catalogo.

https://triturare.com.br/loja/fragmentadora-de-papel/medio-porte/fragmentadora-de-papel-triturare-trx-15-mp-
15-folhas-corte-em-micro-particulas/

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=784310&ipgCod=21644333&reCod=396706&Tipo=R
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A presencga de todos os componentes internos em metal € um elemento caracterizador de superioridade e € comum
os fornecedores fazerem a propaganda de seus modelos com sistema todo em metal nos préprios sites, de forma a
se distanciar das maquinas mais frageis oriundas do mercado asiatico. Geralmente quando um fornecedor se
omite, € porque ou o sistema € plastico, ou misto, isto &, engrenagens metalicas alternadas com outras feitas em
polimero para barateamento dos custos.

O edital estabeleceu que a fragmentadora devera ter engrenagens metalicas, ndo havendo nenhuma previsdo de
que estas poderdo ser o sistema misto (com plastico ou polimero/pvc). Somente fala-se em engrenagens
metalicas.

Veja que na medida em que apos a publicagdo do edital se esgota qualquer exercicio do Poder Discricionario por
parte da Administragdo, uma vez que esta fica estritamente vinculada a julgar de forma objetiva as propostas
apresentadas, observando-se os critérios previamente definidos no edital, do mesmo modo, as licitantes ficam
vinculadas a seguir as mesmas regras na elaboracdo de suas propostas, ja que este possui natureza de adesdo
(Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério). Assim, a Administracdo somente pode julgar e classificar
propostas de licitantes que atendam aos critérios definidos pela prépria, segundo o Principio do Julgamento
Objetivo. Dispde o art. 52 do Decreto 5.450/2005:

Art. 50 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

“Ao submeter a Administragdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, a Lei 8.666 impGe o dever
de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita
vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo
indicar, por ocasido do julgamento de algumas fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”

Jurisprudéncia do STJ

“Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagcdo. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se estritamente a ele.” (REsp
n° 421.946/DF, 12 T., Min. Francisco Falcdo, j.em 07.02.2006, DJ de 06.03.2006)"

Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, 0 mesmo encontra-se expresso na propria Lei
8.666/93, em seu art. 41:

Art. 41. Lei 8.666/93 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

O Principio do Julgamento Objetivo também se encontra expresso na Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizad-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Portanto o que se requer é que o fornecedor esclareca em suas contrarrazdes se as 30 maquinas deste edital serdo
entregues com todas as engrenagens metalicas ou se o sistema é misto, ddvida que também pode ser sanada pela
Administracdo, nos termos do art. 43, §3° da Lei 8.666/93 que prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias
complementares para saneamento de duvidas.

Neste sentido o edital prevé o teste de amostra no subitem 10.11:

10.11. DA AMOSTRA. Poderd o(a) Pregoeiro(a), apos verificada a documentagdo de habilitagdo, solicitar da
licitante, autora do menor prego, que entregue, instale e/ou indique local para visitagdo e avaliagdo dos materiais,
para fins de verificacdo de conformidade com as especificacbes e qualidade técnica descritas neste Edital. 10.11.1
O prazo para entrega e instalacdo da amostra ou indicagdo do local onde se encontre sera de 5 (cinco) dias Uteis,
contados da solicitagdo. 10.11.2 A data e horario de apresentacdo das amostras deverdo ser previamente
agendados com o SETOR DE PATRIMONIO E MATERIAL, pelo telefone (92) 3655- 0767/0766. 10.11.3 A analise
técnica da amostra compreendera os seguintes passos: 10.11.3.1 Verificagdo do atendimento das especificagdes
técnicas exigidas; 10.11.3.2 Verificacdo da conformidade dos manuais e outras documentagoes técnicas fornecidas
com os componentes das amostras. 10.11.4 Sera facultado as demais licitantes o acompanhamento dos testes das
amostras dos equipamentos e seus componentes, sendo tal acesso limitado a uma Unica pessoa por empresa, na
condicdo de ouvinte, ou seja, ndo lhe sera permitida qualquer interferéncia nos testes.

DO PEDIDO:
Ante todo o exposto, o que se requer é:

a) Seja recebido e processado o presente recurso administrativo, seguindo o tramite recursal previsto nos artigos
8% e 11 do Decreto 5.450/2005, com a apreciagdo pelo Pregoeiro responsavel, atribuindo-se efeito suspensivo ao
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recurso nos termos do art. 109, §2° da Lei 8.666/93;

b) Seja intimada a licitante a esclarecer a situagdo, por meio de diligéncias complementares e apresentagao de
contrarrazdes, esclarecendo-se se o0 modelo em questdo possui todas as engrenagens metalicas ou se o sistema é
misto.

c) Em caso de omissdo, sendo verificados os efeitos da revelia, requer a realizacdo de diligéncias complementares,
intimando-se o fornecedor a apresentar uma amostra do produto para conferéncia das especificacdes internas, nos
termos do item 10.11 do edital.

d) Caso se constate que o modelo ofertado possui engrenagens mistas (ou seja, nem todas sdo emmetal ou ago),
ao final se proceda a imediata retomada do certame a partir do final da etapa de lances, prosseguindo-se a
negociagdo de valores e aceitabilidade da proposta classificada imediatamente apds, nos termos do art. 46, III da
Lei 8.666/93;

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Sao Paulo, 31 de Maio de 2019.

RENATA DE CAMARGO FREITAS
SOCIA-ADMINISTRADORA
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