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Ministério Piblico do Estado do Amazonas.
PREGAD PRESENCIAL N° 5.008/2017

A/C. Comissao Permanente de Licitagdo - CPL

OBJETD:

PREGAD PRESENCIAL, TIPD MENDR PREGD GLOBAL, aferido pelo menor valor de taxa de servigo.

PROTOCOLD

Entrega de Recurso para processo licitatdrio Pregao Presencial n° 5.006/2017 - CPL/MP/PGJ
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‘ PROPAG TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ n® 13.353.485/0001-84, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermédio
de seu procurador que ao final subscreve, interpor RECURSO ADMINISTRATIVD. com fulcro no item 8.2.22. Do Instrumento

Convocatério, em face da r. deciséo que declarou habilitada e vencedora a empresa UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
| LTDA no pregao em epigrafe.

. SINTESE FATICA

0 MINISTERID PUBLICD DO AMAZONAS - PGJ, por meio por meio do seu ilustre pregoeiro, tornou publico, para conhecimento dos

interessados. que no dia 04 de setembro de 2017, ocorreria o recebimento de propostas, referente a licitagdo na modalidade
Pregao, na forma Presencia, sob o " 5.006/2017.

Iniciado os trabalhos. o ilustre pregoeiro, equivocadamente, classificou, e habilitou parcialmente e depois no dia 12/09/2017 em sua

totalidade a empresa UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA ora recorrida vencedora do certame para o Gnico lote de

passagens sereas.

|

|
Com o devido respeito, nao procede a habilitagéo da referida empresa, pois nén apresentou prova de regularidade relativa 4
Seguridade Social ( INSS ) admitindo-se a apresentagéno de certidio emitida via INTERNET, no original no numero de yias
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solicitadas neste edital, violando o item B.2.2.2 uma vez que o edital exige a mesma certidéo 02 (duas ) vezes, sendo a I°
para comprovagn de regularidade para com a Fazenda Federal, e a 2° para com a Seguridade Social ( INSS )

Diante disso, a decisdo que declarou a empresa Recorrida vencedora nao pode prosperar. conforme se demonstraré nas linhas a

sequir,
Z PRELIMINARES
YAl DO MERITO

2. Preliminarmente, & imperioso mencionar que no tocante 4 admissibilidade do presente recurso estdo presente todos os

requesitos ensejadores deste direito, inclusive o que tange a tempestividade haja vista que a declaragdo do vencedor ocorreu no
dia 12/08/2017,

Portanto, considerando o prazo de 03 ( trés ) dias teis e a interposigao do presente recurso 13/09/2017, o mesmo & tempestivo de |
acordo com os preceitos previstos no Instrumenta Convacatario e da Lei de N° 10.520/2002.

2.1 DOMERITO DAS RAZQES DA REFORMA

Verificando os autos, fica claro que os documentos enviados pela empresa UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA,

constata-se que @ mesma nao apresentou toda a documentacao exigida para habilitagao, sendo vejamos:

{ " Prova de Regularidade relativa 4 Sequridade Social ( INSS ) admitindo-se a apresentagao de certiddo emitida via
INTERNET, no original no numerno de vias solicitadas neste edital, violando o item 8.2.2.2 |

0 edital exige a apresentagdo de prova de regularidade relativa & Sequridade Social ( INSS ) admitindo-se a apresentagao de
certiddo emitida via INTERNET, no original no numero de vias solicitadas neste edital. sendo que a empresa LUATUMA
EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA. apresentou uma tnica via que corresponde ao item 8.2.2.1, violando assim o item 8.2.2.2
uma vez que o edital exige a mesma certiddo 02 (duas ) vezes, sendo a I° para comprovagino de regularidade para com a

Fazenda Federal e a 2° para com a Seguridade Social ( INSS ) e o mesmo faz a ressalva exigindo a certiddo no numero de
vias solicitado.

Assim descreve o item 8.2.2.2:

8227 Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), |
admitindo-se a apresentagéo da certidao emitida via INTERNET, no original no numera de vias solicitadas neste edital. |

A empresa LATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA, apresentou somente a certiddo de prova de regularidade com a
Fazenda Nacional e Seguridade Social uma tnica vez, o que viola a ordenanca do edital, que solicita a mesma certidao 02 (duas)
vezes, a I” para comprovagdo de regularidade com a Fazenda Federal e a 2 para regularidade com a Seguridade Sacial.
sendo assim. a nao apresentaao da certiddo de regularidade com a Seguridade Social ( INSS ) ferem a exigéncia do edital, | gl

empresa nao cumpriu com a exigéncia do mesma, razdo pela qual pedimos a sua malnl:tag?m.f i IR DR ERSE
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Vale salientar que essa empresa Recorrente apresentou a certidan no numero de cipias solicitadas pelo o edital, com o dnico
objetivo de cumprir o que determina as regras do mesmo.

Lembrando que néo exigir a documentagaa em sua totalidade para fins de habilitagao, quebra-se os principios que sao os pilares de
uma licitagan publica, PRINCIPIOS DE VINCULACAD AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVD E,
PRINCIPALMENTE DA IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES.

2" PROVA DE REGLLARIDADE RELATIVA A SEGURIDADE SOCIAL ( INSS ) ADMITINDO-SE A APRESENTACAD DE CERTIDAD
EMITIDA VIA INTERNET, ND ORIGINAL NO NUMERD DE VIAS SOLICITADAS NESTE EDITAL.

A empresa UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA, apenas disponibilizou uma dnica via, diferentemente da quantidade
solicitada pelo edital. nao respeitando a exigéncia e nimeros de vias solicitadas,

Nao podemos deixar de mencionar o item 8.2.2.2 do Edital.

8.2.2.2 Prova de regularidade relativa a Sequridade Social ( INSS ) , admitindo-se a apresentagao de certiddo emitida via
INTERNET, no original, no numero de vias solicitadas neste edital, ...

Fica claro a ordenanga do edital no item 8.2.2.2. que a habilitagao sa podera ser dada como completa mediante a apresentagdo da
certiddo de regularidade a Fazenda Nacional e Sequridade Social em 02 ( duas ) vias embora a certidao em tese seja conjunta

Portanto, a apresentagao de uma tnica via, nao ¢ suficiente para completar a exigéncia dos documentos exigidos para habilitagao,
pois pensar diferente disso. nao seria necessrio a solicitagao da mesma certidao em 02 (duas) vias ou como o edital pede,
quantas vezes for solicitado ”.

Vale salientar que a prova de habilitagao apresentada uma tnica vez, nao confere com o estipulado no edital.
Dessa forme, a licitante UATUMA EMPREENDIMENTDS TURISTICOS LTDA descumpre exigéncia editalicia prevista no referido item.

(ueremos deixar claro aqui, que a licitante UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA, nao se encontra em debitos com a
Fazenda Nacional ou a Seguridade Social ( INSS ) ou que esteja atuando de ma fé no referido pregéo. pois o que estamos afirmando &
que a mesma ndo apresentou a referida certidao na quantidade exigida no edital para fins de habilitagao.

Importante destacar os artigos 30, inciso | e 4l da Lei de Licitagges. veja-se:

“Art. 30. A documentagao relativa & qualificagan tecnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente:

Art. 41. A Administragan néio pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

‘ono. MACIONAL DE PESSOA JURIDEC
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£ bom frisar ainda que a empresa UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA, ndo pode, em suas futuras contrarrazies,

apresentar a via que esta faltando para completar a sua documentagao para fins de habilitagao, pois se no dia e hora marcada para
apresentar & mesma, nao o fez, a legislagao atual ndo permite tal pratica. Vejamos o texto abaixo:

A Administragao Pablica recebe e abre os envelopes contendo a documentagao referente & habilitagao dos licitantes e a proposta,
em ato publico, nos termos do artigo 43, § 1°, da Lei n°8.666/93, in fine:

Art. 43. A Licitagao serd processada e julgada com observancia dos sequintes procedimentos:

§ 1% A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara a ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao,

Nessa fase, alem da publicidade, os envelopes contendo a documentagéo, devem ser rubricados pelos demais licitantes e Comissao,
conforme a instrugdo do art. 43, § 2° da Lei de licitagan.

Art. 43. A licitagao ser processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 2" Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela comissao.

Portanto. caso fosse levado em consideragao a via juntada pela licitante, quando da apresentagdo de suas contrarraziies, apds o ato
piblico do recebimento e da sua abertura do envelope contendo & documentagao de habilitagao. que ja ocorreu no presente
certame. no dia 04/03/2017. violaria os principios da publicidade e da fiscalizagio, j4 que a abertura do envelope da
documentagao de habilitagdo deve ser um ato publico e rubricados pelos licitantes & Comissan.

Hoje a vérias decistes sobre o a pratica em questao. e cito o comentario do llustre Margal Justen Filho que assim nos admoesta:

* A abertura dos envelopes far-se-a necessariamente em segao pablica, aberta a participagao nao apenas dos licitantes como
de quaisquer interessados. Ao prever a publicidade, a Lei visou reprimir a utilizagao do sigilo para encobrir irregularidades. Assim,
os licitantes fiscalizarao os atos da Comissao de Licitagao e dos demais competidores”.

[ mesmo admoestador continua:

“Além do principio constitucional da publicidade, a lei orienta-se pelo principio da fiscalizagdo dos contendores uns dos
outros e, mesmo, em relagéo ans praprios atos da Comissao de licitagdo. A melhor solugio para evita riscos de fraudes ou
desvios & remeter a entrega dos envelopes a uma solenidade publica. Us interessados seran o melhor fiscal da entrega efetiva e

regular dos envelopes”. ( JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 lei de licitagies e contratos administrativos - 1| ed. - Sao
Paulo: Dialética, 2005, pag. 415 e 418)

Percebemos entan que essa exigéncia da abertura dos envelopes contendo a documentagao de habilitagao a ser realizado em ato
piblico. e que devem ser rubricados pelos licitantes e pela Comisso, atende aos interesses:

|- Dos préprios licitantes. pois impede qualquer substituigao posterior, em beneficio ou prejuizo de um ou outro, bem como

torna possivel o controle dos licitantes concorrentes quanto a entrega da documentago de habilitagéo, em respeito ao
principio da fiscalizagan.
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2- Da Comissao de licitagao, ao passo que elimina qualquer suspeita de irregularidades e imparcialidade. tocante ao
recebimento de documentagao dos licitantes, o que comprometeria os principios da moralidade e da impessoalidade.
E por fim. dessa forma. & impossibilidade de apresentagao ou substituigdo de documentos, apds o ato pblico de
abertura dos envelopes.
Suponhamos na possibilidade dessa estimada Comissao de Licitagao aceitar uma nova via da certidao relativa a quitagdgn |
de debitos com a Fazenda Nacional e a Sequridade Social pela recorrida, em suas contrarrazdes, como forma de ‘
complemento dos autos, com o objetivo de guardar compatibilidade nas quantidades previstas no edital, Neste caso,
ficaria caracterizado. sem sombra de duvidas tratamento diferenciado da empresa Recorrida (UATUMA
EMPREENDIMENTDS TURISTICOS LTDA ) em relagao aos demais licitantes, o que seria claro a quebra do principio da
igualdade que norteia a licitagdo, pois os outro licitantes néo tiveram o mesmo tratamento de apresentar nova
documentagéo que poderiam achar pertinentes apds a entrega de sua documentagéo.
Caso realiza-se tal procedimento de complementagao dos documentos para fins de habilitagdo da Recorrida em suas
contrarrazdes, que ndo foram apresentadas no dia e hora marcado para recebimentos dos envelopes contendo proposta
e documentagéo de habilitagao, importaria em grave violagao dos principios da publicidade, da fiscalizagao, imparcialidade.
e até mesmo da legalidade. pois entraria em conflite com os artigos aqui mencionados, bem como o art, 37 da Lei
8.666/33.
Art. 3% A licitagao tem por finalidade a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mas vantajosa para a Administragao Publica e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade e impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumenta convacatéirio, do julgamento obietivo e dos que |hes séo correlatos.
Portanto, SO PODE SE DILIGENCIAR DOCUMENTO APRESENTADD NO CERTAME, SENDOD VEDADD O INSTITITO DA
DILIGENCIA EM DOCUMENTO POR NAD CONSTAR ORIGINARIAMENTE NA PROPOSTA ( artigo 43, § 3°, parte final ).
Comprovado esta que a UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA apresentou uma tnica via da certidao que
comprova a regularidade para com a Fazenda Nacional e Seguridade Social ( INSS ) que enseja a sua INABILITAGAD.
Nobre julgador, considerando que a empresa UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA néio cumpriu com as

exigéncias acima citadas, a Administragao nao pode deixar de observa-lo em nome do principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatdrio,

A lei 8.666/83 ¢ clara ao estabelecer que a Administragan nao pode se furtar de observar as previstes editalicias nos
seguintes termos:
Art. 41. A Administragdo no pode descumprir as normas e condigdes do edital. ao qual se acha estritamente vinculada. ‘
Sendo assim & inquestionavel que se trata de um descumprimento do edital, na medida em que a licitante ora
Recorrida, ndo cumpriu em sua totalidade a exigéncia de documentos para habilitagio impostas pelo ato
‘ convocatdrio.
_ Entao, nao se pode jamais ser concretizado a habilitagdo da licitante, ora Recorrida, a qual cometeu, incontestavelmente, !
| falha na apresentagéo de seus documentos de habilitagao juridica. |
i Nao hé duvidas que a licitante Recorrida UATUMA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS LTDA nao pode permanecer com
status de habilitada nesta licitagao, diante de grave falha revelada em sua documentagao.

Assim, resta claro que a empresa Recorrida negligenciou regra editalicia - razao pela qual a mesma deve ser declarada
INABILITADA no presente certame.
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Sendo assim, esperamos que as razdes da empresa Recorrente, merecem prosperar, uma vez que a empresa Recorrida
deve ser inabilitada no certame,

Logo. @ inabilitagao da empresa Recorrida se traduz em uma licitagao 4 luz da legalidade. do julgamento objetive, da
vinculagao do instrumento convocatério, da igualdade e demais principios correlatos.

3. DO PEDIDD

Ex positis, 2 Recorrente requerer que:

a) Assim, diante de tudo ora exposto. a Propag Turismo Ltda. requer desta CPL Conhecer as razies do presente RECURSD
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTD, culminando assim com a anulagdo da decisdo em aprego. declarando-se a Ustuma

Empreendimentos Turisticos Ltda. Inabilitada, e declare a empresa Propag Turismo ltda. Vencedora do Pregao 5.006/2017 —
CPL/MP/PGJ. coma medida da mais transparente Justigal

b) Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagdes reconsidere sua decisao e, nao sendo
este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o
pardgrafo 4°. do artigo 109, da Lei n? 8.666/1393, observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

analis, 14 de setembrao de Z017.

Leunarl 0 Alessandro Graga da Silva
{0 naciomaL oE PeSSOA JURIDICA)
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