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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdes

RECURSO :

AO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitacdo

A/C Frederico Jorge de Moura Abrahim - Presidente da CPL

ASSUNTO: Recurso administrativo contra decisdo do pregoeiro nos termos do art. 12 do edital de PREGAO
ELETRONICO N© 4.003/2017-CPL/MP/PGJ-SRP.

Ilustrissimo Sr. Presidente,

A empresa JUSSARA PERES LEITE - ME, pessoal juridica de direito publico, devidamente qualificada nos autos
deste processo, tempestivamente e com fulcro no art. 109, inciso I, letra “a”, da Lei n°® 8.666/93, art. 26 do
Decreto n°® 5.450/05 e com base no art. 12 do edital supracitado, apresenta

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisdo do pregoeiro no certame “Pregdo Eletrénico N° 4.003/2017-CPL/MP/PG]-SRP” em habilitar e
classificar a proposta da empresa PANIFICADORA IMPERIAL EIRELI- ME, ja qualificada nos autos, nos itens G1
(itens 1 e 2) e 3 do pregdo em tela, por contrariar claramente exigéncias do edital, principios ordenadores das
licitagOes e o art.3° da lei 8.666/93.

1. DOS FATOS

A recorrente atendeu ao chamado conforme Edital de Convocacdo e Termo de Referéncia e participou
ativamente de todas as fases deste Registro de Pregos objetivando o atendimento das necessidades deste
orgdo e ao analisar a documentacdo apresentada pela empresa declarada vencedora constatou-se algumas
irregularidades que ferem os principios e objetivos deste Edital e suscitam duvidas sobre a plena capacidade do
outrora vencedor cumprir plenamente o contrato, sendo vejamos:

a) A licitante apresentou, a fim de comprovar habilitacdo, a 12 alteracdo consolidada do seu ato constitutivo,
datada de 07 de abril de 2014, e pode-se constatar que seu Unico objeto social registrado e certificado por
junta comercial € incompativel com o objeto licitado, contrariando o disposto no item 10.3.1 do Edital.

b) A licitante apresentou, a fim de comprovar qualificacdo técnica, atestado de capacidade técnica emitido por
orgdo da administragdo publica juntamente com Nota Fiscal (DANFE) para comprovar quais itens haviam sido
fornecidos, pode-se constatar que os itens apresentados se tratam exclusivamente de itens de panificacdo,
compativeis com o objeto social informado no contrato social consolidado, porém, incompativel com o objeto
pregao.

c) A licitante também apresentou, a fim de comprovar qualificacdo técnica, 2 (duas) Notas Fiscais (DANFE)
emitido para outros contratantes, porém, descumpriu o exigido no item 10.6.1 do instrumento convocatorio,
produzindo a nulidade destes documentos perante este certame.

2. DO DIREITO

De forma precipitada e incoerente com os principios norteadores do processo licitatério previstos no art. 3° da
lei 8.666/93 o pregoeiro designado para este certame habilitou a licitante PANIFICADORA IMPERIAL EIRELI- ME
apesar das irregularidades apresentadas através de seus documentos de habilitacdo, abstendo-se até
submeter-se ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, principio que, se observado, promoveria a
imediata e justificada inabilitagdo da empresa licitante, conforme demonstrado a seguir:

Ao apresentar objeto social incompativel com o objeto deste certame a licitante deixou de cumprir o item
10.3.1 e consequentemente o item 10.6.1 do Edital que eu seu texto deixa claro

"10.3.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual, com demonstracdo atualizada dos objetos,
indicando ramo de atividade compativel com o objeto licitado”

"10.6.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, que comprove(m) a boa e regular execugdo de contratos com objeto similares ao deste Edital pela
empresa licitante, em condigdes compativeis de natureza, quantidades, prazos e vulto, que permita(m)
estabelecer, por comparagao, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas, dimensionais, quantitativas e
qualitativas;

Ora, ao ndo comprovar que possui atividade social pertinente e compativel com os objetivos deste instrumento
convocatorio a licitante ndo pode ser habilitada neste Pregdo por violar as condigdes minimas exigidas para sua
participagdo e consonante com esta violagdo estd o atestado de capacidade técnica apresentada, que além de
demonstrar apenas itens de panificacdo foi emitido enquanto o Unico objetivo social da empresa ndo é
compativel, portando ndo pode ser aceito como objeto similar aos objetos propostos neste edital.

No Acoérddo 642/2014-Plenario, o ministro relator destaca que a Lei das Licitagbes exige o contrato social,
devidamente registrado, entre os documentos necessarios para evidenciar a habilitagdo juridica dos licitantes,
visando “justamente a comprovagdo de que a licitante tem a atividade comercial compativel com o objeto
licitado”. Aos olhos do relator, o

“objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova ndo apenas o
exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de forma regular. E
nesse ponto ressalto que a Administragdo deve sempre prestigiar a legalidade. Nao basta que a licitante
detenha a capacidade comercial de fato, faz-se necessario que ela esteja em conformidade com a lei”

neste aspecto, assinalou que o Cddigo Civil no seu art. 967 obriga o registro dos atos constitutivos da
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sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e, como decorréncia légica,

“se a empresa decidir mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de promover a alteragdo de seu
objeto social e do respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas novas atividades”

Dessa forma,

“ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social, devidamente registrado, a empresa também
estd agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam, em
decorréncia da possibilidade de contratacdo de quem ndo é do ramo e de a empresa vir a se eximir da
responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente”

concluindo que,

"0 que se espera de uma empresa séria e confiavel € que, nos termos da lei, defina seu ramo de atuagdo,
registre-o no respectivo contrato social e somente entdo ofereca os respectivos servicos ao mercado.”.

Quanto a irregularidade do atestado apresentando, o ministro relator ainda diz:

"0 atestado ndo é apenas a demonstragdo de uma situacdo de fato, mas, necessariamente, a demonstragdo de
uma situagdo fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social. Ambos s&o
necessarios, a circunstancia fatica e a conformidade legal. Se o atestado remete a prestacdo de servigos em
desacordo com o contrato social da empresa e, portanto, em desacordo com a lei, conforme j& disposto nos
itens 33 a 39 acima, ndo podem ser considerados validos para fins de comprovacdo perante a Administracdo”.
portanto, neste sentido, ndo pode prosperar o argumento de que o atestado de capacidade técnica inclui-se no
rol de compatibilidade de géneros alimenticios e assim ser aceito por esta comissdo, uma vez que encontra-se
incompativel com o objeto desta licitagdo pois somente seria valido se a empresa tivesse objetivo social
compativel em seu ato constitutivo.

Em relagdo as notas fiscais apresentadas sem os respectivos atestados de capacidade técnica, é pontual
reconhecer que sdo nulas frente a esta comissdo, uma vez que descumprem o item 10.6.1 e sua aceitacdo
violaria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério previsto no art. 3° da lei 8.666/93.

Ilustrissimo, entendemos que foram transgredidos os principios fundamentais da licitacdo ao classificar a
proposta da empresa recorrida, com maior énfase neste recurso administrativo daremos ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Vejamos o que descreve:

Por este principio, ficam a Administracdo e os licitantes obrigados a observar as normas e condicGes
estabelecidas no ato convocatério. Sé sera permitido fazer ou agir dentro dos limites previstos no edital.
Conforme destaca Furtado (2001, p. 48), esse principio consta do art. 3° da Lei 8.666/93 e sdo enfatizados no
art. 41 da mesma Lei, que dispde que “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Meirelles (2003, p. 266) destacou de forma simples e definitiva que o edital é a lei interna da licitagdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. O edital € impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério se confunde em parte com o principio do formalismo.
Furtado (2003, p. 48), no entanto, adverte que a submissdo da Administragcdo ao instrumento convocatorio,
prescrita na Lei 8.666/93, art. 41, ndo significa, todavia, que o administrador esteja obrigado a adotar
formalidades excessivas ou desnecessarias. Diz o referido autor:

"0 art. 48, I, estabelece que serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do ato
convocatorio. Vé-se, pois, que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio subordina a Administragdo
Publica e os participantes dos processos licitatorios.”.

Eventuais descumprimentos ao principio em pauta podem dar azo a agressdo a outros principios: o da
isonomia, da publicidade, da legalidade e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no instrumento
convocatorio.

3. DO PEDIDO

Solicitamos a esta Comissao Permanente de Licitacdo que reconhece nosso Recurso Administrativo e reforme a
decisdo do pregoeiro inabilitando a empresa PANIFICADORA IMPERIAL EIRELI - ME, em face dos argumentos
apresentados, a fim de garantir a legalidade deste processo, promovendo o direito e a justica.

Nestes Termos, Pede Deferimento

Manaus (AM), 24 de abril de 2017.

JUSSARA PERES LEITE
Empresaria
CPF.: 882.511.282-34
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AO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Procuradoria Geral de Justica

Comissdo Permanente de Licitagdo

AIC Frederico Jorge de Moura Abrahim — Presidente da CPL

ASSUNTO: Recurso administrativo contra decisdo do pregoeiro nos termos do art.
12 do edital de PREGAO ELETRONICO N° 4.003/2017-CPL/MP/PGJ-SRP.

llustrissimo Sr. Presidente,

A empresa JUSSARA PERES LEITE - ME, pessoal juridica de direito
publico, devidamente qualificada nos autos deste processo, tempestivamente e
com fulcro no art. 109, inciso |, letra "a’, da Lei n° 8.666/93, art. 26 do Decreto n°
5.450/05 e com base no art. 12 do edital supracitado, apresenta

RECURSO ADMINISTRATIVO
contra decisdo do pregoeiro no certame “Pregéo Eletrénico N° 4.003/2017-
CPL/MP/PGJ-SRP” em habilitar e classificar a proposta da empresa
PANIFICADORA IMPERIAL EIREL|- ME, ja qualificada nos autos, nos itens G1
(tens1e2)e 3do pregao em tela, por contrariar claramente exigéncias do edital,
principios ordenadores das licitagbes e o art.3° da lei 8.666/93.

1. DOS FATOS

A recorrente atendeu ao chamado conforme Edital de Convocagéo e Termo
de Referéncia e participou ativamente de todas as fases deste Registro de Precos
objetivando o atendimento das necessidades deste 6rgao e ao analisar a
documentagdo apresentada pela empresa declarada vencedora constatou-se
algumas irregularidades que ferem os principios e objetivos deste Edital e
suscitam davidas sobre a plena capacidade do outrora vencedor cumprir
plenamente o contrato, senso vejamos:

a) A licitante apresentou, a fim de comprovar habilitagdo, a 12 alteracéo
consolidada do seu ato constitutivo, datada de 07 de abril de 2014, e pode-
se constatar que seu Unico objeto social registrado e certificado por junta
comercial & incompativel com o objeto licitado, contrariando o disposto no

item 10.3.1 do Edital.

AV. AMISTERDAN, 08 — BAIRRO PLANALTO
MANAUS - AMAZONAS - BRASIL
FONE 92-3082-7815
Jussara_peres@hotmail.com
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b) A licitante apresentou, a fim de comprovar qualificagao técnica, atestado de
Capacidade técnica emitido por érgdo da administragéo publica juntamente

exclusivamente de itens de panificagao, compativeis com o objeto social
informado no contrato social consolidado, porém, incompativel com o
objeto pregao.

¢) A licitante também apresentou, a fim de comprovar qualificagao técnica, 2
(duas) Notas Fiscais (DANFE) emitido Para outros contratantes, porém,
descumpriu o exigido no item 10.6.1 do instrumento convocatdrio,
produzindo a nulidade destes documentos perante este certame.

2. DO DIREITO

De forma precipitada e incoerente com os principios norteadores do
Processo licitatério previstos no art. 3° da lei 8.666/93 o pregoeiro designado para
este certame habilitou a licitante PANIFICADORA IMPERIAL EIRELI- ME apesar

abstendo-se até submeter-se ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, principio que, se observado, promoveria a imediata e justificada
inabilitagdo da empresa licitante, conforme demonstrado a seguir:

Ao apresentar objeto social incompativel com o objeto deste certame a
licitante deixou de cumprir o item 10.3.1 e consequentemente o item 10.6.1 do
Edital que eu seu texto deixa claro
a3y Registro Comercial, no caso de empresa
individual, com demonstragdo atualizada dos objetos,
indicando ramo de atividade compativel com 0 objeto
licitado”

“10.6.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s)
POr pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
Comprove(m) a boa e regular execugéo de contratos com
objeto similares ao deste Edital pela empresa licitante, em

condigbes compativeis de natureza, quantidades, prazos
AV. AMISTERDAN, 08 — BAIRRO PLANALTO
MANAUS - AMAZONAS - BRASIL
FONE 92-3082-7815
Jussara_peres@hotmail.com
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e vulto, que permita(m) estabelecer, por comparagéo,
proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais, quantitativas e qualitativas;
Ora, ao nao comprovar que possui atividade social pertinente e compativel
com os objetivos deste instrumento convocatério a licitante nio pode ser
habilitada neste Pregao por violar as condigbes minimas exigidas para sua
participagdo e consonante com esta violagdo estd o atestado de capacidade
técnica apresentada, que além de demonstrar apenas itens de panificagao foi
emitido enquanto o Unico objetivo social da empresa nao € compativel, portando
nao pode ser aceito como objeto similar aos objetos propostos neste edital.
No Acérddo 642/2014-Plenario, o ministro relator destaca que a Lei das
Licitagbes exige o contrato social, devidamente registrado, entre os documentos
necessarios para evidenciar a habilitagdo juridica dos licitantes, visando
Justamente & comprovagdo de que a licitante tem a atividade comercial
compativel com o objeto licitado”. Aos olhos do relator, o
‘objeto social da empresa delineado no contrato social
devidamente registrado comprova néo apenas o exercicio
da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas
também que a empresa o faz de forma regular. E nesse
ponto ressalto que a Administragdo deve sempre
prestigiar a legalidade. N&o basta que a licitante detenha
a capacidade comercial de fato, faz-se necessério que ela
esteja em conformidade com a lei”

neste aspecto, assinalou que o Cddigo Civil no seu art. 967 obriga o registro dos

atos constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins ou objeto, e, como

decorréncia logica,
‘se a empresa decidir mudar de atividade empresarial,
possui o dever legal de promover a alteragdo de seu
objeto social e do respectivo registro antes de iniciar a
pratica dessas novas atividades”

Dessa forma,

AV. AMISTERDAN, 08 — BAIRRO PLANALTO
MANAUS - AMAZONAS - BRASIL
FONE 92-3082-7815
Jussara_peres@hotmail.com
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‘ao exercer atividades em desconformidade com seu
objeto social, devidamente registrado, a empresa também
esta agindo de forma contraria a lej expondo a riscos
fodos os atores que com ela se relacionam, em
decorréncia da possibilidade de contratagédo de quem nao
€ do ramo e de ga empresa vir a se eximir da
responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente”
concluindo que,
‘O que se espera de uma empresa séria e confidvel &
que, nos termos da lei defina Séu ramo de atuagao,
registre-o no respectivo contrato social e Somente entdo
oferega os respectivos servigos ao mercado. -
Quanto a irregularidade do atestado apresentando, o ministro relator ainda
diz:
‘O atestado nao & apenas a demonstragcdo de uma
situagdo de fato, Iiias, necessariamente, a demonstragédo
de uma Situagdo fatica que tenha ocorrido em
conformidade com a Jei e com o contrato social. Ambos
Sd0 necessérios, a circunsténcia fatica e a conformidade
legal. Se o atestado remete a prestagdo de servigcos em
desacordo com o contrato social da empresa e, portanto,
em desacordo com a lei, conforme Jja disposto nos itens
33 a 39 acima, nao podem ser considerados validos para
fins de comprovagé&o perante a Administrag&o”.
portanto, neste sentido, nao pode prosperar o argumento de que o atestado de
Capacidade técnica inclui-se no rol de compatibilidade de géneros alimenticios e
assim ser aceito por esta comissdo, uma vez que encontra-se incompativel com o
objeto desta licitagdo pois somente seria vélido se a empresa tivesse objetivo
social compativel em seu ato constitutivo.
Em relaggo &s notas fiscais apresentadas sem os respectivos atestados de
M. capacidade técnica, é pontual reconhecer que sao nulas frente a esta comissao,
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uma vez que descumprem o item 10.6.1 e sua aceitagao violaria o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio previsto no art. 3° da lei 8.666/93.

llustrissimo,  entendemos que foram transgredidos os principios
fundamentais da licitagdo ao classificar a Proposta da empresa recorrida, com
maior énfase neste recurso administrativo daremos ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Vejamos o que descreve:

Por este principio, ficam a Administragdo e os licitantes obrigados a
observar as normas e condi¢bes estabelecidas no ato convocatorio. Sé sera
permitido fazer ou agir dentro dos limites previstos no edital. Conforme destaca
Furtado (2001, p. 48), esse principio consta do art. 3° da Lei 8.666/93 e sao
enfatizados no art. 41 da mesma Lei, que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”,

Meirelles (2003, p. 266) destacou de forma simples e definitiva que o edital
€ a lei interna da licitag&@o, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administracao que o expediu. O edital é impositivo para ambas as partes
€ para todos os interessados na licitagéo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se confunde em
parte com o principio do formalismo. Furtado (2003, p. 48), no entanto, adverte
que a submiss&o da Administragéo ao instrumento convocatorio, prescrita na Lej
8.666/93, art. 41, nao significa, todavia, que o administrador esteja obrigado a
adotar formalidades excessivas ou desnecessérias. Diz o referido autor:

‘O art. 48, |, estabelece Que serdo desclassificadas as
propostas que n&o atenderem as exigéncias do ato
convocatério. Vé-ss, pois, que o principio da vinculagéo
ao instrumento convocatério subordina a Administrag&o
Publica e os participantes dos processos licitatérios.”,

Eventuais descumprimentos ao principio em pauta podem dar azo a
agressao a outros principios: o da isonomia, da publicidade, da legalidade e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no instrumento convocatorio.

3. DO PEDIDO

AV. AMISTERDAN, 08 - BAIRRO PLANALTO
MANAUS - AMAZONAS — BRASIL
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Solicitamos a esta Comissao Permanente de Licitagdo que reconhece
nosso Recurso Administrativo e reforme a decisdo do pregoeiro inabilitando a
empresa PANIFICADORA IMPERIAL EIREL| - ME, em face dos argumentos
apresentados, a fim de garantir a legalidade deste processo, promovendo o direito
e a justica.

Nestes Termos, Pede Deferimento

Manaus (AM), 24 de abril de 2017.
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JUSSA RES LEITE
Empresarja |
CPF.: 882.511.282-34
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