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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

PARECER N° 35.2018.CPL.0236805.2017.009577

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. POSSIBILIDADE FATICA E JURIDICA DE REGISTRO DE PRECOS A EMPRESA R O DE
LIRA COMERCIO E SERVICOS.

1. NOSSO PARECER

Diante das argumentagdes de fato e de direito delineadas na presente pega opinativa, reputamos dentro dos parametros legais o registro de
precos a empresa R O DE LIRA COMERCIO E SERVICOS, CNPJ.: 08.858.598/0001-66, do Item 21, objeto do Pregiao Eletronico n°. 4.016/2018-
CPL/MP/PGJ — SRP.

2. DO RELATORIO

Constam dos presentes autos que aos 09.07.2018, na Edicdo n° 1453 do Diario Oficial Eletronico (doc. 0211374), foi homologado o
resultado do Pregdo Eletronico n°. 4.016/2018-CPL/MP/PGJ — SRP, tendo por objeto a formagdo de registro de pregos para eventual contratagdo de empresa
especializada para fornecimento e instalagdo de condicionadores de ar do tipo split, split cassete e de janela, com garantia total do fabricante e assisténcia
técnica local pelo periodo minimo de 12 meses, para atender as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, por um periodo de
12 (doze) meses.

Os precos foram registrados através da ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 25.2018.CPL.0210001.2017.009577, a qual foi firmada por
esta Instituicdo Ministerial e as empresas DADAMI - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRO ELETRONICOS LTDA.,
CNPJ/CPF: 07.976.747/0001-00; ELANE BALBINA MORAES MAXIMO, CNPJ/CPF: 01.465.093/0001-92; LACHI REPRESENTACAO E
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, CNPJ/CPF: 21.497.711/0001-93; e TOP DISTRIBUIDORA E LOGISTICA
LTDA, CNPJ/CPF: 07.671.564/0001-03.

Aos 27.08.2018 foi publicado no Diario Oficial Eletronico (doc. 0229845) ATO N° 247/2018/PGJ, aplicando a uma das empresas
signatarias da ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 25.2018.CPL.0210001.2017.009577, as seguintes penalidades a empresa ELANE BALBINA MORAES
MAXIMO :

a) Multa no montante de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato (item 2 — Nota de Empenho n.° 2016NEOOI11 —
doc. 0101994, pag. 2 e Nota Fiscal Eletronica n.® 000.000.074 — doc. 0126185, pag. 1), no item especifico de condicionadores de ar de
18.000 Btus, qual seja, R$ 40.035,85 (quarenta mil e trinta e cinco reais, e oitenta e cinco centavos), perfazendo a quantia a ser paga
de RS 4.003,58 (quatro mil e trés reais e cinquenta e oito centavos), referente a inobservancia
das CLAUSULAS SEXTA e OITAVA, SUBCLAUSULA SEGUNDA, LETRA “E”, da Ata de Registro de Precos em epigrafe,
cumulada com a penalidade a seguir descrita;

b) Suspensio temporaria de participar em licitagio e impedimento de contratar com o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS, pelo prazo a 06 (seis) meses, pela inexecugdo parcial do objeto contratado, face a recusa na substituicdo de
equipamentos em desconformidade ao licitado, nos termos da CLAUSULA OITAVA, SUBCLAUSULA PRIMEIRA, INCISO III, da
Ata de Registro de precos em comento.

Esta Comissao Permanente de Licitagdo deu cumprimento as determinacdes emanadas do Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica, noticiando
o fato nos presentes autos através do MEMORANDO N° 301.2018.CPL.0229850.2017.009577, cujo teor segue colacionado:

Senhora Subprocuradora-Geral de Justica,

Com os cumprimentos de estilo, faco uso do presente a fim de informar a Vossa Exceléncia o cumprimento das determinagdes exaradas
a este Comité através do ATO PGJ n°. 247/2018/PGJ (doc. 0211372), com lancamento das penalidades junto ao SICAF (doc. 0229846),
bem como notificagio da empresa ELANE BALBINA MORAES MAXIMO, inscrita no CNPJ sob n.° 01.465.093/0001-92
(doc. 0229846), tendo sido devidamente recebida nesta data (doc. 0229849), nos autos de n°. 2016.007791.

Noutro giro, destaco a V. Exa. que a empresa ELANE BALBINA MORAES MAXIMO, inscrita no CNPJ sob n.° 01.465.093/0001-92
(doc. 0228911), logrou-se vencedora dos Lotes 2, 3, 4, 5, 8 e item 21 do Pregéo Eletronico N° 4.016/2018-CPL/MP/PGJ — SRP, cuja Ata
de Registro de Pregos foi lavrada sob a numeragéo 25.2018.CPL.0210001.2017.009577.

Ocorre Exceléncia que a superveniéncia das penalidades, aqui referenciadas, impedem a manuten¢do da ATA DE REGISTRO DE
PRECO N°25.2018.CPL.0210001.2017.009577, conforme a seguir exposto.

Subitem 17.1.3. do Edital (doc. 0186228) :

Manter as condigdes de habilitagdo, como condi¢do para emissdo da nota de empenho, cuja confirmacao serd feita através de consulta
ao SICAF ou através da internet nos respectivos sites dos 6rgaos emissores das certiddes de regularidade fiscal.

Subitem 17.2 do Edital (doc. 0186228):
Se a licitante vencedora ndo apresentar situagdo de regularidade documental, no ato da emissdo da nota de empenho, ou recusar-se

injustificadamente a receber a nota de empenho no prazo estabelecido, os demais licitantes serdo convocados observada a ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplica¢ao das sangdes cabiveis.

Subclausula Quinta da Ata de Registro de Precos N° 25.2018.CPL.0210001.2017.009577:

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagao.

1/4



28/09/2018 SEI/MPAM - 0236805 - Parecer

https://sei.mpam.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=284962&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001162&infra_hash=6aa1a...

Subclausula Sexta da Ata de Registro de Pregos N° 25.2018.CPL.0210001.2017.009577:

A empresa vencedora, quando da solicitagdo do material, devera retirar a nota de empenho no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
comunicagdo efetivada, sob pena de decair o direito a contratagao.

II - Como condicdo para emissdo da nota de empenho a licitante vencedora devera manter as mesmas condigdes de habilitagdo, cuja
confirmag@o sera feita através de consulta ao SICAF ou através da internet nos respectivos sites dos orgdos emissores das certiddes de
regularidade fiscal.

()

IV - Se a licitante vencedora ndo apresentar situagdo de regularidade documental, no ato da emiss@o da nota de empenho, ou recusar-se
injustificadamente a receber a nota de empenho no prazo estabelecido, os demais licitantes serdo convocados para celebrar o contrato,
observada a ordem de classificagfo, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis.

Sem embargos, encaminhamos inteiro teor dos autos a Vossa Exceléncia para que, caso assim entenda:
a) determine o cancelamento dos produtos registrados em favor da empresa ELANE BALBINA MORAES MAXIMO;
b) solicite manifesta¢ao do setor técnico responsavel quanto a atual demanda dos produtos registrados na Ata;

¢) caso positivo, que se devolva os autos a este Comité, autorizando a convocagdo das demais participantes durante a sessdo, respeitada
na ordem de classificagdo, para retomada do certame licitatério;

d) demais providéncias entendidas cabiveis.
Respeitosamente,
Edson Frederico Lima Paes Barreto

Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do

Dando continuidade ao processo, tendo em vista a impossibilidade de continuidade da prestagdo de servigos pela empresa punida a este
Parquet, a Exma. Sra. Subprocuradora-Geral de Justica, exarou o DESPACHO N° 372.2018.02AJ-SUBADM.0229898.2017.009577 e ainda o DESPACHO
N°374.2018.02AJ-SUBADM.0230266.2017.009577.

No que se refere ao DESPACHO N° 372.2018.02AJ-SUBADM.0229898.2017.009577, foi publicado o TERMO ADITIVO N°
12.2018.CPL.0230342.2017.009577, na edi¢do n°. 1494 em 04.09.2018, cancelando os objetos registrados a empresa ELANE BALBINA MORAES
MAXIMO, CNPJ/CPF: 01.465.093/0001-92.

Quanto ao DESPACHO N° 374.2018.02AJ-SUBADM.0230266.2017.009577, foi colacionada nos autos a INFORMACAO N°
54.2018.DEAC.0230737.2017.009577, informando em suma:

()

Na oportunidade, informamos que ¢ imprescindivel que se mantenha registro de pregos para os Lotes 2, 3, 4, 5, 8 e item 21 cancelados

Ty =

junto & Empresa ELANE BALBINA MORAES MAXIMO, inscrita no CNPJ sob n.° 01.465.093/0001-92, para os quais sempre ha
demanda, na capital e/ou no interior.

()

Considerando a informagdo acima, foi exarado o DESPACHO N° 384.2018.02AJ-SUBADM.0232173.2017.009577, determinando a
retomada das tratativas junto aos fornecedores participantes do certame em referéncia, respeitada a ordem de classificagao.

As providéncias foram iniciadas, com sucesso tdo somente para o Item 21, conforme se pode depreender das informagdes exaradas através
do MEMORANDO N° 330.2018.CPL.0235336.2017.009577.

Quanto ao Item 21, a empresa R O DE LIRA COMERCIO E SERVICOS, CNPJ.: 08.858.598/0001-66, anuiu ao valor registrado pela
empresa ELANE BALBINA MORAES MAXIMO, cujas proposta ajustada segue anexa aos autos, doc. 0234280, tendo sido aprovada pelo setor técnico
responsavel através do MEMORANDO N° 135.2018.DEAC.0234571.2017.009577.

Os documentos de habilitagdo foram convocados e devidamente recebidos (doc. 0236528) , tendo sido diligenciados, utilizando-se,
inclusive, das informagdes do Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF do Comprasnet (doc. 0236526), encontrando-se em conformidade aos Termos
do Edital (doc. 0186228)e a legislagdo em vigor.

E o relatério. Segue a analise.

3. DA FUNDAMENTACAO

Da possibilidade de convocacao do 2.° colocado

A Lei n.° 8.666/93, aplicada subsidiariamente as licitacdes na modalidade pregdo, por expressa disposicdo legal, em uma interpretagao
analogica, traz importante previsdao sobre o tema, em seu art. 24, inc. XI, em ampla harmonia ao Art. 18, paragrafo unico, do Decreto 34.162/2013, vejamos:

Art. 18. Homologado o resultado da licitagdo, o Orgdo Gerenciador, respeitada a ordem de classificagio e a quantidade de fornecedores
a serem registrados, convocara os interessados para assinatura da Ata de Registro de Precos que, depois de cumpridos os requisitos de
publicidade, tera efeito de compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas.

Paragrafo tnico. E facultado a administragdo, quando o convocado ndo assinar a Ata de Registro de Pre¢os no prazo e condi¢des
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des
propostas pelo primeiro classificado.
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Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a
ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido;

()

Nessa linha, trago a colagdo trecho do voto emanado pelo Ministro Benjamin Zymler, em julgado do Tribunal de Contas da Unido:

“por estarem presentes os mesmos principios inspiradores dos arts. 24, inciso XI e 64, § 2° da Lei 8.666/1993, quais sejam, os valores
da supremacia do interesse publico e da eficiéncia, julgo pertinente o uso da mesma solucdo juridica enfeixada por essas normas, para o
fim de permitir a contratacao das demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo e mantendo as mesmas condigdes oferecidas pelo
licitante vencedor, também na hipotese em que este houver assinado o contrato e desistido de executa-lo, mesmo sem ter executado
qualquer servigo. (...) usando a carga principioldgica afeta ao regime juridico-administrativo e tomando por base o principio da unidade
do sistema, ndo vejo fundamento para diferenciar a hipdtese dos autos das demais especificadas na lei. Trata-se, em verdade, de
situacdes faticas semelhantes, a merecer, portanto, consequéncias juridicas iguais, com vistas a preservar a coeréncia e a unidade do
sistema.(...) Julgo, por conseguinte, na linha da andlise enfeixada nos itens precedentes deste voto e nos fundamentos de direito
extraidos no voto condutor da Decisdo 417/2002-TCU-Plenario, ser absolutamente possivel estender, por analogia, ao presente caso
concreto a disciplina do art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993.* (TCU, Acordao n°® 740/2013, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de
03.04.2013).

O fundamento do TCU ¢ no sentido de que a auséncia de expressa previsdo legal para a contratagdo da segunda colocada quando a

vencedora do certame tiver assinado o contrato, mas ndo iniciado a execucao do objeto, ndo pode ser interpretado como um caso de manifesta vedagao legal.

Observe-se:

“10. Conforme se depreende da literalidade dos dispositivos legais mencionados, as hipoteses abarcam as situagdes em que a execucao
contratual foi iniciada, porém interrompida em consequéncia de rescisdo contratual (art. 24, inciso XI); e em que sequer houve a
assinatura ou retirada do termo de contrato ou instrumento equivalente, tendo a licitante vencedora desistido da avenca.

11. Ficou de fora da disciplina legal a situagdo fatica trazida nos presentes autos, na qual houve a assinatura do contrato com a licitante
vencedora e esta, posteriormente, desistiu de executar a avenga, tendo anuido a rescis@o do ajuste anteriormente firmado.

12. Todavia, entendo que a auséncia de expressa previsdo legal para a contratagdo da segunda colocada, quando a vencedora do certame
tiver assinado o contrato e em seguida houver desistido do ajuste, ndo pode ser interpretada como um caso de manifesta vedacao legal,
ou, utilizando a expressdo mencionada por Norberto Bobbio, como uma lacuna voluntaria e consciente do legislador (NORBERTO
BOBBIO, "Teoria do Ordenamento Juridico", p. 143/145, item n. 7, 1989, UnB/Polis).

13. Em outras palavras, penso que a situagdo em exame ndo se trata de um "siléncio" eloquente ou intencional do legislador, mas de
uma tipica hipotese de lacuna normativa decorrente da impossibilidade fatica de o legislador prever antecipadamente todas as situagdes
de fato passiveis de sofrerem o influxo do Direito. Nesse caso, deve o operador do direito valer-se de um dos meios de integragdo da
ordem juridica, podendo utilizar a analogia, os costumes ou os principios gerais do Direito, conforme dispde o art. 4° do Decreto-Lei
4.657, de 4/9/1942 (Lei de Introdugéo as normas do Direito brasileiro).

14. Na situagdo examinada nos autos, entendo que a solucdo da matéria passa pela utilizacdo do principio geral de hermenéutica
segundo o qual onde existe a mesma razdo fundamental deve prevalecer a mesma regra de direito (ubi eadem est ratio, ibi ide jus).

15. Nesse caso, por estarem presentes os mesmos principios inspiradores dos arts. 24, inciso XI e 64, § 2° da Lei 8.666/1993, quais
sejam, os valores da supremacia do interesse publico e da eficiéncia, julgo pertinente o uso da mesma solugéo juridica enfeixada por
essas normas, para o fim de permitir a contratagdo das demais licitantes, segundo a ordem de classificagdo ¢ mantendo as mesmas
condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, também na hipotese em que este houver assinado o contrato e desistido de executa-lo,
mesmo sem ter executado qualquer servigo.

16. Afinal, ndo ha razdo loégica nem juridica para dar consequéncia juridica diversa a contragdo em aprego so pelo fato de a empresa
vencedora ter assinado o contrato e posteriormente ter rescindido amigavelmente o ajuste. Tivesse a sociedade empresaria iniciado a
execu¢do do contrato, ainda que fosse para realizar uma parcela infima do empreendimento, ou oportunamente decidido ndo assinar o
ajuste, ndo havia de se cogitar qualquer ilegalidade na contratagdo da segunda colocada, visto que presentes as situagdes de fato
previstas nas normas conformadoras. Observo, portanto, que as diferengas circunstanciais entre as situagdes faticas previstas na lei e a
observada nos presentes autos ndo sdo juridicamente relevantes para merecer um tratamento juridico distinto.

17. Dito de outro modo, usando a carga principiologica afeta ao regime juridico-administrativo e tomando por base o principio da
unidade do sistema, ndo vejo fundamento para diferenciar a hipotese dos autos das demais especificadas na lei. Trata-se, em verdade, de
situacdes faticas semelhantes, a merecer, portanto, consequéncias juridicas iguais, com vistas a preservar a coeréncia e a unidade do
sistema.

18. Com relag@o a observagdo de que a selecdo da melhor proposta esta jungida ao principio da legalidade, cumpre ressaltar que a
obrigatoria subserviéncia a lei ndo implica que a Administracdo ndo possa valer-se da analogia para extrair o exato sentido das normas
juridicas. Afinal, o comando do art. 4° da Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro, segundo o qual "quando a lei for omissa, o
juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.", tem como destinatario qualquer operador
do direito, podendo o Administrador utilizar-se destes recursos para desvelar o correto sentido das normas juridicas que regem sua
atuagdo administrativa”.

Portanto, este Comité ndo vislumbra 6bice algum a que se promova o registro de precos da empresa R O DE LIRA COMERCIO E

SERVICOS, CNPJ.: 08.858.598/0001-66, uma vez respeitada a Ordem de Classificagdo (doc. 0234178), anuéncia da empresa quanto ao valor registrado a
empresa ELANE BALBINA MORAES MAXIMO ¢ ainda atendidas a todas as condi¢des de habilitagdo, por estampada viabilidade fatica e juridica,
eminentemente por se afigurar essa, a nosso juizo, a alternativa mais célere e eficiente, diante da imprescindibilidade dos produtos, bem como, por estarmos
nos referindo a uma possivel contratagdo com economia, conforme legislacao supra em consonancia ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.

4. DA CONCLUSAO

Tecidas as consideragdes necessarias, esta Comissdo Permanente de Licitacdo reputa juridicamente viavel o registro de precos do saldo

remanescente referente ao Item 21, constante do Pregio Eletronico n.° 4.016/2018-CPL/MP/PGJ — SRP, & empresa R O DE LIRA COMERCIO E
SERVICOS, CNPJ.: 08.858.598/0001-66, conforme abaixo:
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Item 21 - CONDICIONADOR DE AR DE JANELA ACJ, 18.000 btus, CICLO FRIO, COMPRESSOR ROTATIVO, 220 V, FAIXA
DE CLASSIFICACAO DE REFERENCIA: PROCEL A, COR BRANCA, SEM INSTALACAO. ENTREGA NA CAPITAL. 2.
GARANTIA MINIMA DE 12 (DOZE) MESES.

Marca/Modelo: SPRINGER/MIDEA/ZCI85RB
Quantidade registrada: 18 unidades

Valor Unitario: 2.130,00

Valor Total Registrado: R$ 38.340,00

Encaminhe-se os presentes autos a Assessoria Juridica da Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Administrativos, por assim ser
de direito.

Manaus, 26 de setembro de 2018.

Edson Frederico Lima Paes Barreto Mauricio Aratjo Medeiros

Presidente Membro-Secretario

Thiago Noronha Damasceno Oliveira Aline Matos Saraiva

Membro Membro

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araujo Medeiros, Secretario(a) da Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, em 26/09/2018, as
12:19, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Aline Matos Saraiva, Membro da Comissao Permanente de Licitacido - CPL, em 26/09/2018, as 12:19,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Noronha Damasceno Oliveira, Agente de Apoio - Administrativo, em 26/09/2018, as 12:20, conforme
art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, em 26/09/2018,
as 13:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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H 4 A autenticidade do documento pode ser conferida no link http:/sei.mpam.mp.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0236805 e o codigo CRC 11506CF6.

2017.009577 vi2

4/4



