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#) Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

RECURSO :

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO ELETRONICO N©
4057/2022 DO PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ORTOPEDIA BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 05.477.107/0001-49, sediada
na Avenida L, 525Qd. 3A, Lt. 12, Saldo Térreo, Setor Aeroporto, CEP 74075-030, Goiania (GO), por seu sdcio
administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitacdo Pregdo Eletronico n® 4057/2022 que tinha por objeto a aquisicdo de
cadeiras de rodas, conforme especificagdes contidas no instrumento convocatoério. Ocorre que durante a sessao
publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacdo do presente recurso
administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

2. DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA RECORRIDA

A empresa DELLAMED S.A., deve ser inabilitada pelo descumprimento das cldusulas editalicias, visto que ndo
comprovou sua qualificagdo econdmico-financeira.

Incialmente, hd que se destacar a auséncia de isonomia e atendimento a vinculagdo ao procedimento licitatorio,
isso porque, o pregoeiro permitiu que a empresa recorrida anexasse em diligéncia a certiddo negativa de
faléncia ndo apresentada junto a sua documentacdo de habilitagdo no sistema, veja-se:

w

Pregoeiro 06/12/2022 14:04:10 Para DELLAMED S.A. - Senhor licitante, boa tarde!

11.666.105/0001-09 06/12/2022 14:05:51 Boa tarde

Pregoeiro 06/12/2022 14:07:49 Para DELLAMED S.A. - Ao analisar a documentacdo de habilitacdo, constatamos
que o documento do item 12.9.3. Certiddes Negativas de Faléncia e Recuperagdo Judicial foi retirada no TIDF,
que possui jurisdigdo diversa do domicilio ou da sede do licitante. (grifei)

Pregoeiro 06/12/2022 14:09:37 Para DELLAMED S.A. - De igual modo, o Unico atestado de Capacidade Técnica
juntado ndo permite estabelecer, por comparacdo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais, quantitativas e qualitativas com o objeto do presente Edital.

11.666.105/0001-09 06/12/2022 14:11:35 Caro Pregoeiro, enviamos as notas fiscais juntamente com o
atestado para que possa verificar esta questao

Pregoeiro 06/12/2022 14:12:27 Para DELLAMED S.A. - Nesse sentido, em face da disposigdo do item 25.3,
indago se a empresa detém: a) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial expedida por tribunal de
seu domicilio; b) Se possui nota fiscal, em nome da empresa que assinou o atestado (caso tenha enviado,
indicar em qual arquivo foi remetido); (grifei)

11.666.105/0001-09 06/12/2022 14:12:27 Quanto a certiddo, podemos emitir outra se assim preferir, visto
que o Tribunal é federal (grifei)

11.666.105/0001-09 06/12/2022 14:13:21 Temo as notas e posso lhe enviar e também a certiddo que pedes
Pregoeiro 06/12/2022 14:16:40 Para DELLAMED S.A. - Como base no item 25.3.1. vou reabrir o prazo o para
envio dos documentos requeridos: a) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial expedida por
tribunal de seu domicilio; b) notas fiscais, em nome da empresa que assinou o atestado ou atestados nos
termos exigidos pelo Edital. (grifei)

11.666.105/0001-09 06/12/2022 14:17:50 Ok, estaremos enviando

Pregoeiro 06/12/2022 14:18:05 Para DELLAMED S.A. - A empresa terd 02 (duas) horas para atendimento das
providéncias, a contar da convocacao.

Sistema 06/12/2022 14:18:51 Senhor fornecedor DELLAMED S.A., CNPJ/CPF: 11.666.105/0001-09, solicito o
envio do anexo referente ao item 1.

[...]

Pregoeiro 07/12/2022 10:06:28 Bom dia, Senhores Licitantes! Vamos prosseguir com o certame.

Pregoeiro 07/12/2022 10:08:04 Para DELLAMED S.A. - Senhor licitante, o anexo remetido ndo esta abrindo.
Vou reabrir a convocagdo, para envio, no entanto, no prazo de 30 (trinta) minutos. Vencido esse prazo, vamos
concluir a andlise de habilitagdo com os documentos ja enviados. (grifei)

Pregoeiro 07/12/2022 10:09:02 Para DELLAMED S.A. - Ademais, solicito que os arquivos sejam compartilhados
no formato .pdf

11.666.105/0001-09 07/12/2022 10:09:16 Bom dia, caro Pregoeiro, estamos reenviando Sistema 07/12/2022
10:11:02 Senhor fornecedor DELLAMED S.A., CNPJ/CPF: 11.666.105/0001-09, solicito o envio do anexo
referente ao item 1.

11.666.105/0001-09 07/12/2022 10:11:06 OK, estaremos colocando no formato solicitado

Sistema 07/12/2022 10:14:10 Senhor Pregoeiro, o fornecedor DELLAMED S.A., CNPJ/CPF:
11.666.105/0001-09, enviou o anexo para o item 1.

11.666.105/0001-09 07/12/2022 10:14:34 Caro Pregoeiro, documento enviado

Pregoeiro 07/12/2022 10:22:54 Senhores, vamos finalizar a analise dos documentos. Retornamos as 11h. Até
breve!

Pregoeiro 07/12/2022 11:01:44 Senhores fornecedores, retomando os trabalhos deste pregdo, informo que a
empresa DELLAMED S.A., CNPJ/CPF: 11.666.105/0001-09 comprovou atender as exigéncias editalicias. (grifei)
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Note-se, que no caso_em tela foi oportunizado a recorrida a apresentagdo da certiddo de faléncia referente ao
seu domicilio, que NAO foi apresentada inicialmente, ou seja, sequer poderia ocorrer, pois ndo se trata de
complementagdo de documentagdo para atestar condigdo pré-existente, mas de insercdao de novo documento, o
que infringe além a isonomia e igualdade entre as licitante, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que,
através do Acorddo 1211/2021, delimitou a abrangéncia da possibilidade de inclusdo de novo documento:

w

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.
O art. 26, §9°2, do mesmo normativo estabelece que "os documentos complementares a proposta e a
habilitagdo, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de
que trata o § 29 do art. 38".

Ja o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregdo, dispde que "é facultada a Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta". [...] (grifei)

w

Ou seja, a jurisprudéncia entende a possibilidade de a empresa apresentar documentacdo faltante como, tao
somente, comprovacdao de uma situagdo pré-existente, o que ndo se verifica no presente caso, ja que a propria
recorrida deixa claro que apresentou somente certiddo negativa federal e ndo do seu domicilio ou sede, e ainda
aduz, que IRA emitir a da sede. Ainda, ndo sendo suficiente, ainda foi reaberta a diligéncia para que a empresa
pudesse reenviar a documentagao que nao estaria “abrindo”.

Logo, ndo resta duvida da incorregcdao em abrir diligéncia quanto a ndo apresentacdo de certiddo negativa
federal, até porque o edital é claro ao definir que a complementacdo de documentacdo de habilitacdo alcanca
somente os ja apresentados, sob pena de inabilitagdo:

w

12.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitacdo complementares, necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-los, em
formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitagdo. (grifei)

Assim, deve ser revista a habilitagdo da recorrida com fulcro no edital:

12.11.2. Se a documentacdo de habilitacdo ndo estiver completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo
deste Edital e seus Anexos, o pregoeiro considerara o proponente inabilitado, sendo convocado outro licitante,
observada a ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, sem prejuizo das sangées legais cabiveis. (grifei)

12.17. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

(grifei)

Nesse sentido:

w

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de Licitacdio - Seguranca
denegada - Observéancia do art. 37, XXI, da CF - Obrigagdo da administracdo de observar os requisitos de
igualdade de condigdes a todos os concorrentes e legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia - Seguranca denegada - Recurso improvido.” (994061556110 SP, Relator Burza Neto; data do
julgamento 12/05/2010; 123 Camara de Direito Publico; data da publicacdo 19/05/2010).

Desta maneira, observando o descumprimento do edital e primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade
e moralidade de condigdes a todos os concorrentes do certame, requer-se a desclassificacdo e/ou inabilitagdo a
empresa vencedora nos itens acima citados.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR INCONSISTENCIAS NA HABILITACAO DA RECORRIDA
Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacdo necessaria para o deferimento dos
argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragdo de diligéncia com intuito de verificar que a recorrida
ndo cumpriu os requisitos de habilitacdo, devendo ser desclassificada.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE DESC,LASSIFICACAO DA RECORRIDA

2.2.1. DA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA DESCLASSIFICAR A
RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as normas editalicias, ndo
exclusivamente, mas principalmente na previsao abaixo:

12.11.2. Se a documentagdo de habilitacdo ndo estiver completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo
deste Edital e seus Anexos, o pregoeiro considerara o proponente inabilitado, sendo convocado outro licitante,
observada a ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, sem prejuizo das sancdes legais cabiveis. (grifei)
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12.17. Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

(grifei)

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinacdes do edital, a
jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios,
sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

w

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacgdo - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

w

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderéancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdao nao poder exigir-lhe
o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessGes ordenadas de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os
interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitacdo a busca
da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relagao
direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na
mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei nO.
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

w

“Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se tanto a Administracdo, como aos licitantes, posto que
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio. Nessa mesma toada, ainda
segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar
a documentacgdo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo
ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. II c/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

w

“Art. 30. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
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proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

w

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagdo e aplicacdo dos preceitos regentes da licitagdo. As solugdes
para os casos enfrentados pela Administragdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidagdo das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituicdo.

N&o é outra a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

w

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao Principiq implica
em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra.”

w

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimento
licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades
aqueles interessados em contratar:

w

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade
administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no
trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de
malicia. A licitagdo veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes
curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade para com a
Administracdo e a coletividade que representa. Dai a vedagdo que se Ihe impGe, de optar por determinado
particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade , também
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele
interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se
interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens (o que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de
lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasifes, poderiam eles apresentar a Administracdo melhores
condigdes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS,
ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITAGAO”.

w

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

w

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO
PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA
LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou imediata e
motivadamente a sua intencdo de manejar o recurso no processo licitatdrio, afirmando que a licitante vencedora
descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de
que a licitante vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intencdo de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacdo das razbes do recurso, a fim de
assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal administrativo a demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresentacdo das razdes recursais de 03 (trés) dias ndo foi concedido,
violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a
intencdo de recorrer da empresa autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

w

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicdes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentacdo de suas respectivas propostas com base
nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigGes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicGes do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das clausulas do edital obriga a
Administracdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma, é a medida que se impde.

3. DO DIREITO GERAL ]

3.1. DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditdrios, também conhecido como venire
contra factum proprium, que é um principio cada vez mais enraizado em nosso ordenamento juridico e,
atualmente, tem uma aplicacdo quase que pacifica nos tribunais, notadamente ao se considerar a sua relagao
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com o principio da boa-fé objetiva e da seguranca juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento diverso daquele adotado
anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se busca proteger com este principio
a confianca e lealdade das relagdes juridicas. Espera-se da Administracdo Publica a adogdo de condutas
razoaveis. Com efeito, posturas ildgicas, contraditérias e surpreendentes, ao maltratarem o estado psicoldgico
dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogdo de posturas contraditorias pela Administracdo, o que
representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também aos principios da seguranga
juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos contraditérios (venire contra factum
proprium). Veja-se:

w

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que se traduz como o exercicio
de uma posicdo juridica em contradigdo com o comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO,
Da Boa-fé no Direito Civil, 1I/742). Havendo real contradicdo entre dois comportamentos, significando o
segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é
admissivel dar eficacia a conduta posterior.” (STJ, RESP n® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagdo ao comportamento contraditério
(venire contra factum proprium), impedem que a Administracdo, apos praticar atos em determinado sentido,
que criaram uma aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na direcdo contraria, com
a vulneracdo de direito que, em razdo da anterior conduta administrativa e do longo periodo de tempo
transcorrido, ja se acreditava incorporado ao patrimo6nio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF - Relatora
Ministra LAURITA VAZ - Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

w

Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois habilitou empresa que sequer
cumpriu as exigéncias do edital. Por este motivo todos os atos ocorridos apds esta ilegalidade devem ser
anulados. .

3.2. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Houve tratamento desigual no presente certame, visto que foi oportunizado a recorrida a apresentacdo de
documento novo no lugar da certiddo ndo apresentada, quando, na verdade, deveria ter sido inabilitada de
acordo com as disposigdes do edital.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagGes
mediante a observacdo do principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de
condicOes. A obrigatoriedade da aplicacdo do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas, para que todos os
destinatarios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacdo de um especifico processo licitatério devem ser
interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacdo
entre os candidatos, pois essa ird ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais vantajosa a
administracdo publica. Sua verdadeira aplicacdo é a vedacdao de qualquer discriminagdo arbitraria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias pessoais
injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim, é obrigacdo da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também,
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Cabe salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela ndo pode ser exacerbada,
mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim ndo é cabivel que um defeito irrelevante ou perfeitamente
sanavel exclua uma possivel melhor proposta, mesmo por que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio
da "vantajosidade”, uma ofensa ao préprio principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato
perfeitamente apto.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato convocatério, que é aberto a todos,
dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que
por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte, do processo, sendo que o julgamento
das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem qualquer
influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Diante disto, faz-se necessaria a anulagdo de todos os atos, posteriores ao tratamento ndao isonémico.

4. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Desclassificar a recorrida pelo ndo cumprimento de clausulas editalicias e da legislacdo pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas apds o ato ilegal, convocando as empresas para
nova sessdo publica.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e contato@sandieoliveira.adv.br, sob
pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Goiania (GO), 8 de dezembro de 2022.
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