ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIC PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS

Ref.: Pregdo Eletronico n.° 4.017/2016-CPL/IMP/PGJ

Ol MOVEL S.A. (em recuperagao judicial), com sede na Cidade de Brasilia, Distrito Federal, no
Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bloco A, Edificio Estagdo Telefonica, térreo, parte 2, inscrita
no CNPJMF sob o n° 05.423.963/0001-11; doravante denominada “Oi", por seus
representantes legais, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar

Impugnacéo aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razdes de Impugnagéo

O Ministério Publico do Estado do Amazonas instaurou procedimento licitatério na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, sob o n.® 4.017/2016 visando a “contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de Servigo de Telefonia Moével Pessoal (SMP), em regime de
empreitada por prego unitario, com fornecimento de 32 (trinta e duas) linhas telefénicas digitais
(voz) e respectivos aparelhos celulares em regime de comodalo, com as facilidades de roaming
nacional e infernacional automaticos, e trafego de dados, servigo de envio de mensagem
(SMS/MMS), no sistema POS-PAGO, para alender a Procuradoria-Geral de Justica do
Amazonas, PGJ/AM, e suas unidades jurisdicionadas, por um periodo de 12 (doze) meses,
descritos e qualificados conforme as especificagGes e as condigdes constantes do edital e
anexos.”

Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de
forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragio Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagio de bem ou servico que Ilhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogio da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderao restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacio.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A INVESTIGACAQ SOBRE A ARVORE GENEALOGICA DOS
FUNCIONARIOS

O Item 3.7.2 do Edital e o Anexo Ill determinam que ndo poderdo participar do certame
empresa que possua socios, diretores ou gerentes, que sejam conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive de membros ou

de servidores ocupantes de cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento no ambito do MP/AM.

Ocorre que nédo é possivel obrigar as operadoras de servigos de telecomunicagdes do porte da

Oi a prestar declaragdes deste tipo, pois ndo é viavel a promocgio de investigacio de “arvore

genealogica” de todos os seus 13 mil funciondrios para constatar eventual descumprimento a

condicdo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalmente,
sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo sendo razoavel a
manutengao desta exigéncia.

Oportuno lembrar que conforme art. 9° da lei 8.666/1993 o impedimento de participar, direta ou

indiretamente, da licitagao ou de execugio do servigo restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 8° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdarios:

I - 0 autor do projeto, basico ou execulivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragdo do
projeto bésico ou execufivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou conlrolador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela

licitagéo."
Ndo se duvida que a prestacio de declaragoes falsas possa acarretar a penalizagio das

licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagdes, ante tal condigdo tdo

genérica, € insegura a participagdo das Operadoras neste certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administragao definir as condigbes da contratagio
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatorio para restringir a
discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra

consagrado na Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV,
e 37.
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A prépria Lei n.°, 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela
Administragéo quando de sua atuagéo, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitagdo estio indicados no art. 27 da Lei 8.666/93!" e
somente podem se referir & habilitacdo juridica, qualificagio técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXlIl do
art. 7° da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ac necessario para o cumprimento do objeto licitado.

. Nesse sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX lll do art. 7°
da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da
Lei no 8.666/1993." (Acorddo 2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de ndo incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competigdo. A prevalecer tais exigéncias,
estar-se-a impedindo a participagio de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Oi requer a exclusdo da exigéncia prevista nos ltens 3.2.7 do Edital, no

Anexo lll item 1 e no Anexo IV em atendimento ao principio da legalidade.

2 - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAQ DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA EM GERAL

O item 3.7.4 do Edital veda a participagio de empresas “... punidas com suspenséo por 6rgédo
da Administragdo Publica, Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, desde que o ato publicado na imprensa oficial ou registrado nos bancos de dados

"' A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
{"Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do alo convocatario.
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oficiais (SICAF e/ou outros), conforme o caso, pelo 6rgdo gue o praticou, engquanto perdurarem
os molivos deferminantes da puni¢do ou alé que seja promovida sua reabilitagio;”

Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, a suspensio temporaria de

participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a Administracio.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragéo e
Administragdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos XI e Xl do art. 6° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragéo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo - orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragao Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e
“Administracéo” séo distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragdo Publica: A expressao € utilizada em acepgéo ampla e ndo
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagéo, ainda quando esta contratagéo
se efetive através de érgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administragdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdo também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundacdes’ instituidas ou mantidas com recursos plblicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no
conceito.”

“Administragdo: A expressao isolada € ulilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, estd atuando. A distingdo entre
Administragéo Publica e Administracdo € utilizada em algumas passagens
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na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e IV, a proposito das san¢des de suspensédo temporaria do
direito de licitar ou de contratar e de declaragao de inidoneidade.”’

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administragio e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensdo e de declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporéria do direito de participar de licitagdes e de contratar.
Tratando-se de suspensdo, a supressdo se da em face da Administragio;
na hipdtese de inidoneidade, o cumprimento da punicéo é em face da
Administragao Publico.™

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acérdaos n® 3.243/2012-Plendrio, 3.439/2012-Plenario e Acordao 842/2013-Plenario)’,
segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangao esta adstrita ao drgdo que a
aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n°® 147:

1. A sangdo de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragio, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgéo ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sangdo prevista no inciso Il do arl. 87 da Lei n°® 8.666/93 produz efeitos
apenas no ambifo do o6rgdo ou entidade que a aplicou (Acorddos
3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenério)’. E mais: “Interpretagdo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por ¢rgdos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagdes no
ambito federal’. Anolou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item

2.2, *c", os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagies e contratos administrativos. 15° ed. Sao Paulo; Editora
Dialética, 2012, p. 142.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & lei das licitagées e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

' Decisfes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n® 134, n® 136 e n° 147.
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se 4 propria Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justiga Federal® e que,
portanto, “o entendimento do érgdo esta em consondncia com as definigdes
da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar & Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
parlicipar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lll, da Lei n°® 8.666/93, somente pela prépria Segdo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plendrio, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota dos acérdaos n° 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-2® Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Deciséo n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, editou a Instrugdo Normativa n° 02/2010 definindo que a aplicagio da
sangao prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitard o fornecedor ou
interessado de participar de licitagGes e formalizar contratos, no Ambito do drgo ou entidade
responsavel pela aplicagdo da sangao (art. 40, §1°, da IN n°® 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensido do direito de
licitarfimpedimento de contratar e a declaragdo de inidoneidade, defende que a Administragdo
é entendida, pela definicdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o érgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o érgdo publico. Ja a Administragao Publica é
definida como sendo o universo de orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 3.7.4 do Edital, para que seja vedada a participagio
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgéo publico

licitante, e ndo com a Administragdo Pablica em geral.

3 - REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O item 16.2 do Edital e a Clausula decima quinta da Minuta do Contrato preveem que os

pagamentos ser&o efetuados em conta-corrente por meio de ordem bancaria.
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Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagées, uma vez que esses sdo
pagos mediante apresentacgdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de érgaos vinculados a Administracdo Pablica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e
eficiente do pagamento, é baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes
contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias
vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias (teis apos o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos garantindo a satisfagao do
cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgao do Edital a realidade do setor de telecomunicacdes,
requer a alteragdo do item 16.2 do Edital e da Clausula decima quinta da Minuta do Contrato,
a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagdo de codigo de barras,

facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

4 — INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 16.2.1 do Edital, o item 8.1.1 do Termo de Referencia e o paragrafo sexto da Clausula
decima quinta da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratante devera apresentar os
comprovante de regularidade fiscal/socialftrabalhista mensalmente, ou seja, no momento do

pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente € importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Né&o obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentacio das certidoes de

regularidade juntamente com as notas fiscais ndo & razoavel. Explica-se: as certiddes de




regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo
mensal (30 dias).

Assim, a apresentagdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importdncia observar que ndo estd se discutindo aqui a necessidade da
manutencdo dos requisitos de habilitacdo durante toda a execugdo do contrato. Tal fato &
inquestionavel! O que se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de
vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé publica para certificar as informagoes
apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porgue a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 16.2.1 do Edital. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da
proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade € expresséo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
afo desproporcional em relagéo a situagdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador estd jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagbes que ndo possuem previsdo legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram
a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™,

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatoria, em atengédo a
preocupagao primaria da seguranca, temperada pela justiga, que é a base do Direito.

A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
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"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteragdo do item 16.2.1 do Edital, do item 9.1.1 do Termo de
Referencia e do paragrafo sexto da Clausula decima quinta da Minuta do Contrato para que
ndo exija a apresentacdo mensal das certidbes de regularidade fiscalftrabalhista/sociais, sob
pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o
da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

5. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 16.2.3 do Edital dispde que:

*16.2.3. Enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagao financeira que
lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual,
nenhum pagamento sera efetuado a Contratada, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.”

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sang8es aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagéo em licitagdo,
impedimento de contratar com a Administragio e declaragio de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Pudblica. Ndo obstante, ndo _consta em nenhum momento a

previsao de retencao dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que n&o estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo

impossivel promover a retengdo dos pagamentos como sangdo ao ndo cumprimento da
regularidade fiscal.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Esse & entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugéo continuada ou

parcelada justifica a imposicdo de sangdes & Contratada, mas ndo_autoriza a retengéo de

pagamentos por servigos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigio,
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de orientagio
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisao, por meio do qual o Tribupal firmou o
entendimento de que os orgéos e as entidades da Administragéo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugio continuada ou parcelada,
a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os drgios e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante a execugio
do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo”, além das sangdes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovagdo da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisdo
contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagdes devidos a Administragdo e a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retengdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragio incorrendo em
enriguecimento sem causa. Observou, também, que a retengdo de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os 6rgdos e entidades da Administragio Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execugio continuada ou

parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade
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fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagdo do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituigao Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula que
estabelegca a obrigagao do contratado de manter, durante a integral
execucdo do contrato, todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo
exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragio,
alem das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n°® 8.666/93)". (Acdrdéo n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

nosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAQ DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagido no procedimento
licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Pablico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida
durante toda a execugdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, 1, 37, caput, 84, IV), 0 gque
equivale assentar que a Administracdo podera atuar tio somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengéo
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangio a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisio do

contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a recorrente a
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suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagdo dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘nao significa
que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacdo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituigdes. A
administragdo podera comunicar ac 6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengao de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.' (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragao, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes,
nao sendo admissivel a imposicdo de sangdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as acdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangdo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao
principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servicos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.® 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugio total ou
parcial do contrato, requer a modificagdo dos itens 16.2.3 do Edital, 9.9 do Termo de
Referencia e do paragrafo decimo quarto da Clausula decima quinta da Minuta do
Contrato.

6. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Os itens 17.5.2 e 17.5.3 do Edital, as alineas “f e "g" do item 10.3.2 do Termo de Referencia e
as alineas “f e “g" da Clausula vigésima segunda da Minuta do Contrato determinam a
aplicagcao de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato
estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de

T PP
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1891. A fixagdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Provisdria n.° 2.172/01 (e
suas reedigdes), aplicavel a todas as modalidades de contratagio, inclusive aquelas firmadas
entre particulares e Administragao Puablica.

O art. 87, inciso lll, da Lei de LicitagGes determina que na hipétese de inexecucéo total ou
parcial do contrato a Administragcéo podera aplicar a sangdo de “multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”. QOcorre que n3o ha no dispositivo em questao
qualquer limite a aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretagio
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de
Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entao, o instrumento juridico fundamental para elaboracdo de uma teoria
quanto as sancdes atinentes a contratacdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
quatro sancdes, dotadas de diverso grau de severidade, impde-se adequar
as sangbes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-a na aplicagdo de sangdo proporcionada

r;orresponde-nte"s (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sangdo e o
quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1989, por exigir “adequacao entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restrices e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse plblico”.

Nao € o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da
proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagdo a anadlise de seus trés sub-principios:
adequagao (Geeignetheil), necessidade (Nofwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(Verhéltnismé&Big im engeren Sinn). O pressuposto da adequagdo determina que a medida
aplicada deve guardar relag&o entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resclugio da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para

atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito & a ponderagéo entre

® JUSTEN FILHO, Margal. Contentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora

Dialética, 2010, p. 884,



o meio-termo e a justa-medida da agdo que se deseja perpelrar, verificando-se se a medida
alcangara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio & reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alem3, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de ftriplice fundamento: 1)
adequagdo, significando que o meio empregado na atuagdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, nao havendo outro meio menos gravoso Ou ONEroso para
alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens."? (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sangdo de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
o mesmo ndo se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplica¢do de multa com fito pedagdgico pode ser entendida como razoéavel,
mas a sua definicho em patamares elevados torna a sangio desnecessaria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administragdo optou pela escolha do pior
meétodo.

Por fim, verifica-se que a sangdo aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicagdo da metafora de Jellinek que “ndo se abatem pardais disparando
canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administragdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangdes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a rescisao deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

" CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrative. 24° Ed. rev.. ampl. ¢ atual. Rio de
Janciro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 38.
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Noutra giro, verifica-se que o préprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitagbes, a Adminisiragdo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicacdo de Penalidade mais Grave a Comportamento que nio é o mais

Grave. Ressalvada a aplicagdo de Qutra Sangéo pelo Poder Plblico.

NiZo é licito ac Poder Publico, diante da impreciséo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, ha uma gradagdo entre as sangdes. Embora nao
esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no
Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposigdo da mais grave sangido a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais
grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixacdo da sangdo, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacéo dos itens 17.5.2 e 17.5.3 do Edital, das alineas “f e “g"
do item 10.3.2 do Termo de Referencia e das alineas “f e "g" da Clausula vigésima segunda da
Minuta do Contrato para que as multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento)

sobre o valor do contrato.

7. DA EXIGENCIA DE EMISSAC DE NOTA FiscaL com CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O item 9.3 do Termo de Referencia, exige que a nota fiscal seja emitida pelo mesmo
estabelecimento cujo CNPJ comprovou sua habilitag&o.

A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previséo legal e, além disso, se mostra
ofensora a prescrigoes licitatorias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principic da legalidade € elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administracio”

L4
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(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, € considerado aspecto indissociavel de toda
a atividade administrativa, vinculando as agdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta
do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ndc pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de acdo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina”. Com isso, verifica-
se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define
claramente os limites da atuagdo do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo
legal todas as agdes que ndo contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da
licitag@o, que comprove sua regularidade fiscal com documentagdo do domicilio ou da sede.
Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagdo de um ou outro, ou seja, tem a
licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentagdo da sua filial ou da
matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz
participa da licitagio, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial &€ que participa da licitagao,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo
com o seu proprio CNPJ." (Acordao n. 3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica (TCU,
Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha obice em o estabelecimento matriz ter sido
habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Entretanto, no que concerme & questdo tributdria, a diferenciagdo matrizffilial assume
relevancia. Isto porque, sendo os servigos de telecomunicagdo tributados por ICMS (art. 155, |1,
da CF/88), imposto estadual, cada filial & contribuinte no Estado em que domiciliada.

Melhor explicando: ndo obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada,
mensalmente, & Administracéo Publica, as notas fiscais, em atendimento a legislagdo que
regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos prestados (telecomunicacio),
sdo emitidas em cada local da prestagdo do servigo.

"CPE 622,382 .00
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Assim, uma vez gque o ICMS é incidente sobre a prestagao de servigos de telecomunicagées e
sendo esse um ftributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servigo de
telecomunicagbes & prestado pela Oi, se da a emissdo da nota fiscal correspondente, razéo
pela qual as notas fiscais sdo emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja
firmado pela Qi - Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir os pressupostos legais que regem
a materia tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se vé aqui, igualmente
encontra-se observada em sua integra.

Assim, frise-se, ndo obstante a participagdo da proponente no certame licitatorio se dé com
apresentagdo de seus documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n.
8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde é prestado o
servigo, pois & este estabelecimento, nos termos do artigo 127, Il, do Cddigo Tributario
Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteragdo do item indicado para que, de forma a cumprir os
pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida
nota fiscal com o CNPJ da filial, nao obstante o contrato possa ser firmado pela matriz na forma
do art. 29 da Lei n. B666/93.

8. DA PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO.

Néo obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacio
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigées de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consegiiéncias de

sua inexecugao total ou parcial’.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregido monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.




Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a muita e juros moratorios devem se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corre¢gio monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicag¢des. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a adequagdo do Item 9.12 do Termo de Referencia e do
paragrafo decimo sexto da Clausula decima quinta da Minuta do Contrato referente ao
ressarcimento por afraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de
modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem

de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

9. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGCAQ PARCIAL DO CONTRATO

O item 10.3.2 alineas “a", “b" e “c” do Termo de Referencia e a Clausula vigésima segunda
alineas “a", “b" e “¢" da Minuta do Contrato preveem a aplicacdo de multas sobre o valor total

adjudicado, mesmo em caso de inexecugao parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecucdo parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo das sancgdes

atinentes a contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, ndo ¢ justa nem razoavel tal determinagdo, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tao somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratagdo, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de célculo da

multa deverd ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e niio o valor total das
obrigacdes.

O disposto no Edital é excessivo, desproporcicnal e fere os principios da legalidade e da
razoabilidade.




Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.
O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que:

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administracdo, ao
atuar no exercicio da discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer; pretende-se colocar em claro que nao
serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposigdo de acatamento as finalidade da lei
atributiva da descrigdo manejada.

()

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar conforme
com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade de interesse pulblico a que estido atreladas.
Segue-se que os atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para
alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja,

superam os limites que naquele caso Ihes corresponderiam.

Sobremedo quando a Administragdo restringe a situacdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir 8s medidas tomadas uma
intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade
de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes

em sua liberdade ou propriedade que nao sejam indispensaveis a satisfagéo
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do interesse publico.” {(em “Curso de Direito Administrativo”, 127 edicéo,
paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Lacia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e
razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungdo administrativa, o regime
juridico administrativo, sem se inserir o principio da razoabilidade. E por
meio da razoabilidade das decisdes tomadas que se podera contratar atos
administrativos e verificar se estdo dentro da moldura comportada pelo
Direito... ndo é licito ao administrador, quando tiver de valorar situacbes
concretas, depois da interpretacdo, valora-las a lume dos seus standards
pessoais, a lume de sua ideologia, a lume do que entende ser bom, certo,
adequado no momento, mas a lume de principios gerais, a lume da
razoabilidade, do que em Direito Civil se denomina valores do homem

meédio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar & congruéncia lagica entre as
situagbes postas e as decisGes administrativas. Vai se atrelar as

necessidades da coletividade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colagdo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio
da proporcionalidade na direta adequag¢do das medidas tomadas pela

Administragdo as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagdo de congruéncia Iégica
entre o fato (o motivo) e a atuagdo concreta da Administragdo.”

(grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 4 edigao, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo
sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicagéo da lei ao caso concreto
ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar

a exata propor¢ao com a sua extensao.

Assim, a eventual manutengdo dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos
principios basilares que devem conduzir os atos do Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes - DNIT, quais sejam, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Por todo o exposto, requer a adequagao do item 10.3.2 alineas “a", “b" e “¢” do Termo de
Referencia e da Clausula vigésima segunda alineas “a", "b" e “¢” da Minuta do Contrato para
que o percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o

valor da parcela ou valor do servigo em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.

10. REAJUSTE DOS PREGOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragao Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrioc entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,
dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do que a indexagdo do valor da remuneragao devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteracdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagido efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso |l do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria

Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
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de consisténcia ou a inclusédo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexeqliivel ou a distorgdo da
competi¢io.™®

A presente licitagdo tem como objeto a prestagdo de servicos de telecomunicagdes, os quais
sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixad-las nas condigdes previstas
nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de precgos.
A remuneragdo acontecera pela cobrancga de tarifas quando o servigo telefdnico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagbes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concesséo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias séo
remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugdo n.” 426/2005, que aprova o Regulamento
do Servigo Telefonico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42, Visando a preservagao da justa equivaléncia entre a prestagdo
do servigo e sua remuneragdo, as tarifas ou pregos de planos de

servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
& variagdo do indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposigdes dos contratos de concessao ou

termos de permissdo ou autorizagio.” (grifo nosso).

8% JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ac contrario das tarifas, € automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equacgédo econémico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratagéo.

No éambito dos servigos telefonicos, objeto da presente licitagio, o indice a ser utilizado como
base de calculo no reajuste dos valores contratados € aquele expresso na Resolugdo n.° 420,
de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, qual seja,
indice de Servico de Telecomunicagdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequagéo do paragrafo quarto da clausula decima sétima da Minuta
do Contrato, de modo que o reajuste dos pregos e das tarifas referentes ao STFC, ao SMP e
ao SCM seja realizado da seguinte forma:

Para STFC:

"As tarifas serdo reajustadas conforme homologagdo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicagdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como indice de reajuste o IST (Indice de Servigos de Telecomunicagdes) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagies”.

Para o SMP e para o SCM:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a conlar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o alualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".




11. REPASSE INDISCRIMINADO DE DESCONTOS E VANTAGENS

O Anexo |V, item 4 determina que é obrigagéo da Contratada repassar a Contratante, durante o
periodo de vigéncia do Contrato, todos os pregos e vantagens ofertados ao mercado, sempre
que esses forem mais vantajosos do que os apresentados na proposta.

No entanto, a generalidade da previsdo relativa as vantagens pretendidas, bem como a

universalidade dos usuarios, impede, de inicio, o seu cumprimento pela Contratada.

Com efeito, a exigéncia de repasse dos descontos e vantagens conferidos pela Contratada ao

mercado em geral viola o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

E inequivoco que o fato de tornar obrigatério que todos os pregos e vantagens, sejam sempre
repassados & Administragédo, ocasiona o impedimento, por parte da Contratante, de que seja
elaborada uma oferta bem planejada, e que melhor atenda aos interesses da Administragio
Publica.

Tal conclusdo se deve a impossibilidade de previsdo, ainda que estimada, quanto aos
descontos e promogdes futuras, que sdo naturalmente oferecidas aos usuarios que nio sio
atendidos a partir de um processo licitatorio, bem como, a diferenciacio das premissas e
condigbes de prestacido do servico aos diferentes usuarios.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “o equilibrio econémico-financeiro & a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas cbrigagdes assumidas pelo Contratante no momento do

ajuste e, de outro lado, pela compensacgao econdomica que lhe corresponderé”‘*.

Como se sabe, a Administragdo Publica tem o direito de acrescentar clausulas exorbitantes nos
contratos administrativos, contanto que estas ndo ultrapassem o real objetivo, que é o interesse
publico.

As caracteristicas do contrato administrativo derivam da supremacia do interesse publico sobre
o particular, porém, de forma alguma pode ocorrer a concepgéo autoritaria do Estado. De fato,
ao impor clausulas que ndo configuram o real objetivo da Administragido Publica, conduz a
redugéo do universo dos particulares dispostos a contratar com a Administragdo Publica, pois

elevaria os custos estimados pelos potenciais participantes das licitagdes.

* MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 2010. p.
648,




Portanto, a Administrag&o Publica tem que ter cautela ao estipular clausulas exorbitantes, para

que nao cause prejuizo a ela mesma. No caso em tela, constatou-se no edital exigéncia que

compromete todo o equilibrio econémico financeiro do futuro contrato, o que ndo pode

prosperar.

Grande parte da doutrina defende que quanto maiores as restrigdes aos direitos dos

particulares ou a existéncia de clausulas desnecessarias, maior sera o dispéndio pela

Administracéo.

Neste passo, vale transcrever o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

assunto:

“Enguanto o particular procura o lucro, o0 Poder publico busca a satisfagao
de uma utilidade coletiva. Calha, pois, & Administragdo atuar em seus
contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses econdmicos
legitimos de seu contratante, pois ndo lhe assiste minimiza-los em ordem a
colher beneficios econdmicos suplementares ao previsto e hauridos em

detrimento da outra parte.”*°

Cumpre tambeém colacionar as palavras de Margal Justen Filho:

“Tais ponderag¢des ndo podem ser ignoradas, especialmente por ocasido da
configuragdo da contratagdo administrativa. Muitas vezes, a &ansia de
proteger o interesse publico traduz-se na previsdo de um sem-nimero de
ressalvas, excegdes, alteragdes do regime comum. O agente publico ndo se
apercebe que todas essas imposigdes unilaterais se refletem no prego que
sera desembolsado em prol do particular.

Por tudo isso, a previsdo e o exercicio das chamadas prerrogativas
excepcionais devem ser impregnadas pela consciéncia de que a obtengéo
da melhor proposta (o0 que importa o desembolso do menor prego possivel)
€& a via mais satisfatoria para tutelar o interesse publico. Muito mais
satisfatorio do que titularizar poderes extraordinarios & deles ndo necessitar.
Em sintese, o imperativo da supremacia do interesse publico conduz muito
mais a necessidade da concepgéo adequada e satisfatoria das contratagdes

'® MELLO, Celsc Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.

650.
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administrativas do que a fitularidade de competéncias extraordinarias

destinadas a consertar o que originalmente foi mal concebido.""’

E nado & s0: a apresentacao de uma proposta comercial a um 6rgdo da Administragdo Publica,
em virtude de procedimento licitatdrio, condiciona a oferta dos precos as necessidades e
interesses da Contratante, conforme o perfil de trafego e servigos desejados, previstos no ato
convocatoério. Sendo assim, nédo se pode afirmar que o oferecimento de descontos e vantagens
aos usuarios em geral serd realizada nas mesmas condigdes comerciais enquadradas no
ajuste a ser firmado em virtude de tal procedimento.

Assim, a prevalecerem os termos da exigéncia, inviavel se mostrara sua execugio fiel, motivo
pelo qual requer seja excluido ou caso esta contratante ndo concorde, alterado o Anexo IV,
item 4, para que se exija que a Contratada apenas repasse os descontos porventura
disponibilizados ac mercado, para clientes de perfil e porte similar ao da Contratante, mediante

solicitagéo expressa desta, sempre que esses forem mais vantajosos para esta contratante.

12. DOS ASPECTOS TECNICOS/COMERCIAIS DO EDITAL

ANEXO | DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA N.° 017.2016.DTIC

Da analise das especificagdes técnicas, sobrevieram imperfei¢des que incidirdo diretamente na
execugéo do contrato. Ha também a necessidade de flexibilizagdo de algumas exigéncias para
que se possa atingir o melhor preco da proposta, beneficiando a Administragdo Publica com a
prestacdo de servigos de gualidade com pregos mais madicos.

7.11 DOS RECURSOS TECNOLOGICOS E EQUIPAMENTOS:

7.11.3 Na hipétese de danos, extravio, perda ou roubo do aparelho celular ou qualquer outro
evento que cause dano ao chip, a CONTRATADA devera repor os produtos no prazo maximo
de cinco dias, a pedido da FISCALIZACAOQ.

Este item menciona como prazo maximo para reposi¢éo de aparelhos como sendo 5 dias apds
o pedido da fiscalizacdo. A reposicdo de aparelhos depende de disponibilidade de estoque no

"' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de LicitagGes e Confratos Adminisirativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010.
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momento da solicitagdo por parte do fornecedor destes equipamentos, como o edital exige que
a CONTRATADA fornega 10% para reserva técnica entendemos que este prazo seja exiguo.
Diante do exposto solicitamos que o prazo de reposigdo de aparelhos seja o mesmo que da
entrega, ou seja, 30 dias apos a solicitagao formal da CONTRATANTE.

ANEXO Il MINUTA DO CONTRATO
CLAUSULA QUARTA - DOS APARELHOS E CHIPS:

A CONTRATADA fica obrigada a:

Il. Na hipotese de danos, extravio, perda ou roubo do aparelho celular ou qualquer outro evento
que cause dano ao chip, a CONTRATADA devera repor os produtos no prazo maximo de 5
(cinco) dias, a pedido da FISCALIZACAO.

Este item menciona como prazo maximo para reposigdo de aparelhos como sendo 5 dias apos
o pedido da fiscalizagdo. A reposigdo de aparelhos depende de disponibilidade de estoque no
momento da solicitacdo por parte do fornecedor destes equipamentos, como o edital exige que
a CONTRATADA forneca 10% para reserva técnica entendemos que este prazo seja exiguo.

Diante do exposto solicitamos que o prazo de reposigdo de aparelhos seja 0 mesmo que da

entrega, ou seja, 30 dias apds a solicitagdo formal da CONTRATANTE.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a_Oi,

com o devido respeito, requer que V. §2. julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a

presente Impugnagdo, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do
Edital e seus anexos, sua conseqilente republicacdo e suspensdo da data de realizagéio do
certame.

Manaus - AM, 16 de novembro de 2016.




