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Agéncia Virtual de Estagios

EXMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

Assunto: IMPUGNA(;AO DO EDITAL.
Referente: PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL
Data da Abertura: DIA 11/04/2017.

HORA: 10hs (HORARIO DE BRASILIA).

A Agéncia de Integragdo Empresa Escola Ltda — AGIEL, empresa de
direito privado, com sede na cidade de Para de Minas, Estado de Minas Gerais,
localizada na Praca Padre José Pereira Coelho, 132, Sala 406/407, Centro,
cidade Para de Minas, MG, Cep 35.660-015, inscrita no CNPJ/MF sob n°
01.406.617/0001-74, por seu Representante Legal infra-assinado, vem,
tempestivamente, e mui respeitosamente, a honrosa presenca de V. Exa., com
fulcro na lei 10.520/2002, no paragrafo 2° do Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993, no Decreto n° 5.450/2005, art. 18 combinados com art. 11, inciso
I, apresentar

IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017 -
CPL/MP/PGL

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir, requerendo para tanto sua

competente apreciacao, julgamento e admissao.

01-DO OBJETO:

PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL
[..]

2. DO OBJETO

[...]

2.1. O presente pregdo tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica

especializada para prestacao de servigos de intermediacdo de estagio junto

Agiel - Agéncia de Estagios (37) 3232-1179 &
© Praca Padre José Pereira Coetho, 132 /sala 406 - Cenfro (31) 4141-3200
Para de Minas, MG - CEP 35660-015 www.agiel.com.br W



A g.,a,;
. i Agéncia Virtual de Estagios
a PROCURADORIAGERAL DE JUSTICA/ MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS, por um periodo de 12 meses, descrito e
gualificado conforme as especificacfes e condi¢cdes constantes do edital e

anexos.

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

A presente IMPUGNACAO se faz tempestiva, tendo em vista, que o prazo
previsto para impugnacao ao Edital € de 02 (dois) dias uUteis, antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, conforme previsto Art. 41, § 2° da Lei
8.666/1993 e Art. 18, § 1° Decreto 5.450/2005.

Sendo que a data prevista para realizacédo do referido Certame € no dia

11 de ABRIL de 2017. Resta, portanto, que o encaminhamento desta

impugnacao, na presente data, € manifestadamente tempestiva.

03- DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Registre-se de plano, que a IMPUGNANTE, atuando como Agente de
Integracdo desde 1996, detém total e irrestrita capacidade estrutural e
tecnolégica capaz de administrar contratos de estdgio a distancia, via internet
atuando com zelo, dedicacéo e profissionalismo em todas as suas obrigacdes
de Agente de Integracdo de estagio, em praticamente todo territério nacional,
rigorosamente de acordo com a Lei Federal 11.788 de 25/09/2008. Mantendo
total qualidade e agilidade na prestacdo dos servicos, conforme podera ser
comprovado através dos diversos Orgéos Publicos abaixo relacionados, como
também, dos Atestados de Capacidade Técnica em anexos, e dos Orgdos

Publicos abaixo citados.

Outrossim, a IMPUGNANTE esclarece que em momento algum visa
gualquer pretensdo de tumultuar o presente certame, eis que, 0 seu Unico
interesse é de apenas de participar da presente licitacdo em igualdade de
condicbes com demais empresa(s) participante(s). E, o presente ato
impugnatério ndo significa afronta ou ofensa ao Orgdo Licitante, como

infelizmente tem entendido alguns Orgdos Publico. Neste caso, acreditamos
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piamente ndo ser o feitio desse conceituado MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS.

Em licitagdes existem determinados objetos a serem licitados donde a
exigéncia da localizacéo geografica é indispensavel para a execucao satisfatéria
do contrato. Neste sentido, é preciso analisar a real necessidade para tal
exigéncia. Nao sendo o caso e inexistindo justificativa plausivel, a Administracéo
Publica estara maculando a legalidade do Certame. E, um exemplo classico
dessa justificativa emana da contratacdo de empresa para fornecimento de
combustivel automotivo. Observe que a localizacdo geogréfica do fornecedor é
essencial para a eficacia da contratacdo. Assim sendo, é totalmente
desarrazoado a Administracdo Publica contratar empresa licitante onde o Posto
de Abastecimento de Combustivel possa estar geograficamente distante do
local. Eis que, tal expediente acarretard muito mais consumo de combustivel e
grande disponibilidade de tempo. Portanto, neste caso acima exemplificado, a
exigéncia geografica do local da prestacdo de servicos € totalmente

imprescindivel para execu¢ao do objeto licitado.

Mas, como a presente licitacdo ndo se enquadra no classico exemplo
acima citado, a IMPUGNANTE acompanhando a tendéncia mundial dos servi¢os
administrados a distancia, através da internet, como por exemplo: PJE -
Processo Judicial Eletronico, Ensino a Distancia de Cursos Superiores,

Pregdo Eletrénico realizado a Distdncia, Comercio Virtual, Nota Fiscal

Eletronica, Declaracdo de Imposto de Renda, Cirurgia Hospitalar a

Distancia, Servicos Bancéario Internet Banking, Assinaturas Eletronica,

Emissao de Certiddo Eletrbnicas, Etc; a mesma no intuito de melhor atender

a administracdo de programas de estagio, criou um eficiente sistema, totalmente
informatizado e plenamente capaz de atender “a distancia”, em qualquer local do
territério nacional onde existir “sinal de internet’, todas as determinacgoes

legais/administrativas estabelecidas na Lei Federal 11.788 de 25/09/2008.

Com isso, a AGIEL — Agéncia de Integracdo Empresa Escola Ltda, ora
IMPUGNANTE, por intermédio da criacdo e implantacdo do seu sistema de
gerenciamento remoto acima contextualizado, possibilitou aos seus numerosos

clientes concedentes de estagios, publico ou privado, uma ferramenta digital,
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agil, segura, e totalmente capaz de administrar programas de estagio, de acordo
com a legislacdo em vigor, nas mais diversas e longinquas localidades no Brasil,

por intermédio da Agéncia Virtual de Estagios, endereco eletronico

disponibilizado no site: www.agiel.com.br.

Acentua-se ainda, que a IMPUGNANTE, como diversos outros Agentes
de Integracédo, ao disponibilizarem para as Empresas Concedentes de Estagio
uma eficiente ferramenta de gerenciamento remoto de programas de estagios
permitiu maior agilidade, rapidez e seguranga nas mais diversas tarefas
relacionadas ao processo de contratacdes de estagiarios. Principalmente, para
os mais diversos Orgdos Publicos Federais, Estaduais e Municipais dos quais
obtiveram expressiva reducao nos custos da taxa de administracdo de estagios
devido a significativa ampliacao do leque de empresas participantes no Certame.
Conseguentemente, proporcionando a busca da oferta mais vantajosa para a

Administracdo Publica e ao interesse publico.

Destarte, é importante enfatizar que a prestacdo de servicos “on-line”,
realizado através da rede mundial de computadores pela IMPUGNANTE
possibilita em tempo real a elaboracdo de todos os procedimentos juridicos /
administrativos envolvidos na contratacdo de estagiarios, desde o INICIO do
estagio até a sua RESCISAQ, incluindo os diversos relatorios de estagio, como
também, todos os controles técnicos e operacionais necessarios ao bom
andamento do estagio estudantil, em plena conformidade com a Lei Federal
11.788 de 25/09/2008. E, ainda, possibilitando as partes envolvidas no processo
de estagio um eficiente e agil controle de acompanhamento de entrega /
recebimento / devolucdo / arquivamento de todos os documentos de estagio.
Tudo isso, controlado a distancia, via internet através Agéncia Virtual de
Estagios. E, assim, aluno / estagiario ndo tem necessidade de comparecer
pessoalmente no escritorio (polo, ponto, filial, etc) fisico in loco. Com isso, o
mesmo evita gastar tempo e/ou dinheiro com condugdo, transporte, etc. e,

inclusive utilizar-se do nimero de telefone local (ou seja, sem gasto com

interurbano) disponibilizado regionalmente pela IMPUGNANTE. Além, dos
diversos meios eletrénicos de comunicacao inteiramente gratuitos, a exemplo do

whatsapp, facebook e outros do género, aos quais os estudantes ja estdo
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bastante familiarizados. Como também, através do atendimento on-line e do e-

mail, ambos disponibilizados no site: www.agiel.com.br.

Aproveitando o _ensejo, vale também destacar que a IMPUGNANTE
possui um eficiente banco de cadastramento de curriculos on-line, totalmente
gratuito para os estudantes pretendentes de vagas de estagio. E, esse referido
banco de curriculos, contendo milhares de curriculos atualizados, abrange todo
territério nacional, regional ou local, contemplando os mais diversos cursos

regulares, rigorosamente de acordo com a Lei Federal 11.788/2008.

Portanto, conforme acima explanado, a IMPUGNANTE, através da
Agéncia Virtual de Estagios esta plenamente capacitada para atender com
eficiéncia e rapidez todas as partes envolvidas no processo de estagio, qual seja,
a Escola, a Empresa e o Aluno/Estagiério.

Nesse contexto acima, cabe informar a recente “Decisdo” proferida pelo
proprio Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, através de sua
Diretoria de Gestéo Interna, no qual, optou por republicar o Edital, com objetivo
de INCLUIR, também, a participacdo de Agéncia Virtual de Estagios, (conforme

anexo ora lhes enviado via e-mail). Sendo vejamos abaixo:

FONTE:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/fornec/avisos4.asp?prgCod=620209&ga
Cod=629841&texto=

Resposta 11/08/2016 17:11:14

“Informo que o pedido foi deferido pela area técnica. Segue abaixo despacho da
area técnica DESPACHO Refiro-me ao pedido de impugnacdo do Edital n°
10/2016, as fls. 150/157, apresentado pela empresa AGIEL — AGENCIA DE
INTEGRAC}AO EMPRESA ESCOLA LTDA, CNPJ n° 01.406.617/0001-74,
datado de 09 de agosto de 2016, solicitando incluséo a opcao de participacdo no
certame de AGENCIA VIRTUAL DE ESTAGIOS, com estrutura necessaria para
prestar os servicos de administracao de estagios a distancia, via internet (Rede
Mundial de Computadores), bem como solicitando diligéncias pelo PREGOEIRO

junto aos 6rgédos publicos indicados na peticdo que aderiram a referida opcéo, a
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fim de se comprovar, neste Ultimo caso, celeridade, seguranca, qualidade,
rapidez e eficiéncia na administracéo on-line. Apesar de na fase de planejamento
da licitag&o ndo haver sido vislumbrado a prestagcéo do servi¢co por meio de uma
Agéncia Virtual de Estagios, ressaltamos que, considerando o historico dos
servicos prestados pelos Agentes de Integracdo neste Ministério, ndo é
imprescindivel ao bom andamento dos trabalhos que a empresa tenha
infraestrutura fisica instalada em Brasilia/DF, o que inclusive foi confirmado (por
telefone) por outros 6rgdos publicos com os quais a AGIEL — AGENCIA DE
INTEGRAC}AO EMPRESA ESCOLA LTDA, mantém contrato da mesma
natureza, sendo certo que a exigéncia constante do item 16.2 do Termo de
Referéncia foi inserida por ser usual na contracdes de servicos de natureza
continuada. Assim, esta Coordenacgao de Capacitacdo e Desenvolvimento n&o
vislumbra ébice a que seja prestado servico por Agéncia Virtual de Estagios, com
ferramenta que possibilite o pronto atendimento aos requerimentos da
CONTRATANTE e condicbes para efetivar contratagcdes dos estudantes
selecionados. Brasilia, 11 de agosto de 2016. ROGER CARLOS DE ALMEIDA

FERNANDES Coordenador de Capacitagdo e Desenvolvimento”.(grifo nosso).

IDEM — Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria Executiva —

Departamento Gestao Interna. Vejamos abaixo:

FONTE:
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?gaCod=631819&texto=R
Resposta 19/08/2016 14:27:05

“A area técnica assim se manifestou sobre o assunto: “REFIRO-ME AO PEDIDO
DE IMPUGNAGCAO DO EDITAL N° 09/2016, APRESENTADO PELA EMPRESA
AGIEL — AGENCIA DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA LTDA, CNPJ N°
01.406.617/0001-74, DATADO DE 22 DE AGOSTO DE 2016, SOLICITANDO
INCLUSAO DA OPCAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME DE AGENCIA
VIRTUAL DE ESTAGIOS, COM ESTRUTURA NECESSARIA PARA PRESTAR
OS SERVICOS DE ADMINISTRACAO DE ESTAGIOS A DISTANCIA, VIA
INTERNET. APESAR DE NA FASE DE PLANEJAMENTO DA LICITACAO E
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N A 5 Agéncia Virtual de Estagios
ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA, NAO HAVER SIDO
VISLUMBRADA A PRESTAC}AO DO SERVICO POR MEIO DE UMA AGENCIA
VIRTUAL DE ESTAGIOS, ESSA AREA TECNICA COLOCOU O ASSUNTO EM
DISCUSSAO E ANALISOU O HISTORICO DOS SERVICOS PRESTADOS
PELOS AGENTES DE INTEGRA(;AO NESTE MINISTERIO, CONCLUINDO-SE
QUE NAO E IMPRESCINDIVEL AO BOM ANDAMENTO DOS TRABALHOS
QUE A EMPRESA TENHA INFRAESTRUTURA FISICA. DESSE MODO,
DIANTE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NA REFERIDA
IMPUGNAC}AO E CONSIDERANDO AS INOVAC}OES NA FORMA DE
PRESTAR SERVICOS ADVINDA COM OS NOVOS RECURSOS
TECNOLOGICOS, NAO COGITADA NO MOMENTO DA ELABORACAO DO
REFERIDO TERMO DE REFERENCIA, BEM COMO CONSIDERANDO A
AGILIDADE QUE PODEMOS GANHAR COM ESSA FORMA DE PRESTACAO
DE SERVICOS, ESTA COORDENAQAO GERAL DE GESTAO DE PESSOAS
NAO VISLUMBRA OBICE A QUE SEJA PRESTADO SERVICO POR AGENCIA
VIRTUAL DE ESTAGIOS, DE MODO QUE O TERMO DE REFERENCIA SERA
ALTERADO FAZENDO CONSTAR A REFERIDA POSSIBILIDADE.”. 1.2. Logo,
sera realizada a suspensao do Pregéo Eletronico e realizada a adequacao do
Termo de Referéncia. 2. Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos
levantados e pela analise realizada pela area demandante, conhecemos da

impugnac&o apresentada e, no mérito, DA-SE PROVIMENTO”. (grifo nosso)

IDEM — Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR;

FONTE:
http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?gqaCod=632229&texto=R
Resposta 22/08/2016 16:46:48

DA ANALISE E DECISAO DO PLEITO 1. Impugnac&o foi enviada a area técnica
eu que se pronunciou da seguinte forma: “Em atendimento ao despacho - fl. 218,
informamos que acatamos o pedido de impugnacédo da solicitante as fls. 203 a

216 apos a andlise dos argumentos apresentados questionando o item 9.7 do

Termo de Referéncia do edital n°® 08/2016: 9.7. Dispor de instalacfes adequadas
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para atender os estudantes presencialmente, no territério do Distrito Federal,
dentro do horario comercial. Na elaboracdo do termo de referéncia, passou
despercebido que seria possivel ao Agente de integracdo efetuar um
atendimento remoto aos estagiarios, e para assegurar a continuidade de um bom
atendimento aos estudantes no processo de contratacao, vimos a necessidade
de incluirmos essa clausula no termo de referéncia. Porém, vimos que essa
exigéncia foi equivocada ao analisar os argumentos da empresa AGIEL e os
atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgdos publicos conceituados,
informando que os servicos de agente de integracdo podem ser exercidos por
meio virtual. Em contato telefébnico com uma servidora da ENAP, fomos
informados que a ENAP possui contrato de Agente de integragcdo com a AGIEL,
gue atende o 6rgdo de maneira satisfatéria por meio virtual. Ante 0 exposto,
deferimos o pedido de impugnacéao, visto que foi comprovado que a prestacéo
dos servicos de Agente de Integracdo por meio virtual pode ser realizada com
eficiéncia, se bem aplicada. Nesse sentido, solicitamos alterar o item do edital,
conforme abaixo: 9.7. Dispor de instalagbes adequadas para atender os
estudantes presencialmente, no territorio do Distrito Federal, dentro do horario
comercial, ou possuir Agencia Virtual de Estagios, com ferramenta que
possibilite o pronto atendimento aos requerimentos da CONTRATANTE e
condigdes para efetuar a contratagdo dos estudantes selecionados.” 2. Assim
sendo, o Pregoeiro acolhe os argumentos da AGIEL Agéncia Virtual de Estagios,
ficando o Pregédo suspenso para ser remarcado em uma nova data de abertura

tao logo o edital seja corrigido. (grifo nosso)

Como também, a CEITEC S.A - Semicondutores, Orgédo Publico pertencente ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo. Sendo vejamos abaixo:

Assunto: Impugnacéo do Edital do Pregéo Eletronico N° 025/2016.
Processo: N° 01213.002878/2016-12
Data de Abertura: Dia 02 de Junho de 2016.

Empresa: AGIEL — Agéncia de Integracdo Empresa Escola Ltda.

[.]

Resolvemos:
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“Diante dos aspectos apontados da Impugnacgéo, considerando a novidade na
forma da prestagcao, nao cogitada no momento da elaboracéo do referido Termo
de Referencia, considerando contexto tecnoldgico e a agilidade que podemos
ganhar com tal forma de prestacdo de servi¢cos, passamos a considerar item
conforme segue:
3.1. O Agente de Integrac@o devera ter escritdrio comercial, ou representante
legal estabelecido na cidade de Porto Alegre ou Agéncia Virtual de Estagios, com

ferramenta que possibilite o pronto atendimento aos requerimentos da

CONTRATANTE e condicdes para efetivar contratacdes dos estudantes

selecionados’.(grifo nosso).

Prosseguindo no feito, a Eficiéncia, Celeridade, Seguranca, Qualidade,
Rapidez nas contrata¢cfes de estagiarios realizada pela AGIEL — Agéncia de
Integracdo de Estagio Ltda, ora IMPUGNANTE, por intermédio de Agéncia
Virtual de Estagios, podera ser devidamente comprovada pelo(a) nobre
Pregoeiro(a) do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, através
dos diversos Atestados de Capacidade Técnica “em anexos”. Como também,
através de contatos diretos com os diversos Orgdos Publicos abaixo

relacionados. Vejamos:

ORGAO PUBLICO CONCEDENTE - UF RESPONSAVEL | TELEFONE

Tribunal Regional Eleitoral - TRE/RS RS Sra. Silvia (51) 3230-9675

CEMIG- Cia Energética Minas Gerais MG Sra. Patricia (31) 3506-3886
DF/RJ/SP/PE/BA/PR _

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR Sra. Daniele (61) 3313-9377
RS/PA/CE/MS/AM

_ _ Sra. Patricia
SLU — Servigo Limpeza Urbana DF ] (61) 3213-0220
Xavier
ENAP — Escola Nacional Administracao )
. DF Sra. Mariana (61) 2020-3457

Publica

ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas | DF Sra. Augusta (61) 3961-5067

INTO-. Inst.Ortopedia e Traumatologia. |RJ Sra. Ticiane (21) 2134-5000

RECEITA FEDERAL - 72 RBF RJ Sra. Juliana (21) 3805-4198

Receita Federal do Brasil - 92 RBF PR/SC Sra. Andrea (41) 3320-8303

(37) 3232-1179 &
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COFEM - CONS. NACIONAL Sra. Luciana
DF _ (61) 3329-5836

EMFERMAGEM Freitas
Prefeitura de Porto Velho — RO RO Sra. Adriana (69) 3901-3362

_ N . (79) 3234
202 Policia Rodoviaria Federal — SE SE Srta. Liana

8596

Depto. Policia Federal - Ceara. CE Srta. Cecilia (85) 3392-4994
Depto. Policia Federal — MG. MG Sr. Arthur (31) 3330-5259
DNOCS - Dep. Nac. Obras Contra Seca | CE/BA/SE/PI/AL/PB/RN | Sra. Uyla/ Luana | (85) 3391-5126
Secretaria Estadual de Saude- MG MG Sr. Daniele (31) 3916-0235
Junta Comercial de Minas Gerais MG Sra. Ruth (31) 3235-2376

Ato continuo, como pode ser verificado através do Atestado de
Capacidade Técnica (em anexo) fornecido pelo Egrégio Tribunal Eleitoral do Rio
Grande do Sul — TRE/RS em que comprova-se a quantidade de 790 estagiarios,

alocados em 173 Cartérios, situados em 148 Municipios do RS, administrados

simultaneamente, a distancia, via internet, por intermédio da Agéncia Virtual de

Estagios.

Como também, através do Atestado de Capacidade Técnica (em anexo)
fornecido pelo DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, 0
gerenciamento simultaneo médio de 249 (duzentos e quarenta e nove
estagiarios) distribuidos nos estados do Ceara, Alagoas, Minas Gerais,

Pernambuco, Sergipe, Bahia, Piaui, e Rio Grande do Norte.

Ademais, a Administracdo de Estagio a distancia, via internet, por ser uma
prética inovadora ¢é de suma importancia a COMISSAO DE LICITACAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS realizar contatos

(diligéncias) com os diversos Orgdos Publicos supra mencionados afim de

comprovar a Eficiéncia, Celeridade, Seguranca, Qualidade, Rapidez na

administracdo de estagio efetuada por intermédio de Agéncia Virtual de

Estagios.
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DAS RAZOES DE IMPUGNACAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO
N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL

Nos tempos atuais, a grande interagdo do “Mundo Virtual” praticamente
eliminou distancias fisicas. E, com a enorme evolugcao da “Era da Informatica”,
principalmente no campo da internet, ndo ha motivo que justifique o carater
restritivo geogréfico estabelecido no presente Certame. Eis que, diversas
empresas de integracdo de estagio de estudantes detém plenas condicbes de
administrarem programas de estagios “a distancia, ” através de Agéncia Virtual
de Estagios. E, assim, ndo necessitando estar fisicamente no local do estégio,
como, ainda, acontece nos tradicionais escritorios, sedes, e etc locais. Portanto,
com as ferramentas de tecnologia da informacéo atualmente disponiveis, ndo
ha, maxima vénia, qualquer argumento capaz de justificar a exigéncia editalicia

abaixo. Vejamos:

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL

[-..]

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

[...]

4 — CONDICOES PARA PARTICIPAR DA LICITACAO

[...]

4.3- Comprovacao de que possui escritorio na cidade de Manaus, de maneira a
operacionalizar os servigos solicitados com maior eficiéncia, possibilitando,

sobretudo, melhor fiscalizacdo a ser exercida pela CONTRATANTE.

Conforme consta na exigéncia Editalicia acima, nota-se claramente que a
IMPUGNADA esta restringindo geograficamente a participacdo no Certame de
diversos Agentes de Integracéo, situados em diversas outras localidades, e que
possuem, comprovadamente, estruturas tecnoldgicas para prestarem o0s
servicos de integracdo de estagio a distancia, via internet, rigorosamente de
acordo com a Lei Federal 11.788 de 25/09/2008. Assim sendo, em Licitacbes
Publicas nao se justifica a Administracdo, que tem como fundamento principal a

obtencado da proposta mais vantajosa, criar critérios e ébices desnecessarios que
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podem impedir a livre concorréncia, a ampliacdo da competitividade e a

igualdade entre os licitantes.

Como é de conhecimento, nos Certames de Licitagdo Publica o Principio
da Competicdo conduz o Gestor Publico a buscar sempre o maior nUmero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido o interesse publico
se faz satisfeito na medida em que essa ampliacdo da competicdo propicia ao
ente publico a obtencdo da proposta mais vantajosa. E, a Lei de Licitaces veda
estabelecer nos atos convocatérios quaisquer obstaculos que possam de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar condigbes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o carater competitivo da licitacao.

Assim sendo, a IMPUGNANTE ampara sua pretensao, de participar do
dito certame, nos principios basicos contidos no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal e no inciso | - § 1° - art. 3°, em seu art. 30, paragrafo 5° e o artigo 44,
paragrafo 1°, da Lei 8.666 /93, bem como, na preservacdao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo, dentre outros principios correlatos as

licitagcBes publicas.

Desse modo, a exigéncia contida no EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL [...] ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA [...]
item 4 — CONDICOES PARA PARTICIPAR DA LICITACAOQ [...] - subitem 4.3-

Comprovacdo de gue possui escritério na cidade de Manaus, de maneira a

operacionalizar 0s servicos solicitados com maior eficiéncia, possibilitando,

sobretudo, melhor fiscalizacdo a ser exercida pela CONTRATANTE; esta

frontalmente contrariando corolario do Principio da Igualdade, amparado pelo
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que deve presidir toda e qualquer
licitacdo, em que assegura igualdade de condicbes a todos os Licitantes
Concorrentes, na qual somente permitird exigéncia de Qualificacdo Técnica e
Qualificacdo Econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes estabelecidas no objeto licitado. Sendo assim, néo resta davida que
mantendo no presente Ato Convocatorio a exigéncia que a licitante vencedora

devera possuir sede ou escritério presencial na cidade de Porto Alegre / RS
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estara manifestadamente restringindo geograficamente o leque de demais

licitantes interessados em participar deste certame, por intermédio de Agéncia

Virtual de Estagio.
04-DOS FUNDAMENTOS:

Em sintonia com a legislacéo patria percebe-se nitidamente que a funcao
primordial do Edital de Licitacdo é a de ser um instrumento claro e explicito,
acerca de todas as exigéncias que se mostrarem indiscutivelmente necessarias,
organizadas de forma sistematica, processadas de acordo com o0s
procedimentos legais, jurisprudéncias, doutrinarias, propiciando de forma clara
e explicita a isonomia entres os pretendentes licitantes, amparado pelo sagrado

Principio Constitucional da Competitividade.

Neste sentido, BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a passo. 42 ed.
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & Ideias Editora, 2002 p. 17, -

leciona o seguinte:

“O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater competitivo da licitacéo,
uma vez que, nos casos de competicdo inviavel, ha a autorizacdo legal de

contratacéo direta.”

E, também, no entendimento do renomado Jurista Marcal Justen Filho a
imposicao de restricdo que prejudica a ampla participacdo de licitantes pde em
risco o Principio da Competitividade. Sendo Vejamos:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegcdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso dependera
do tipo de prestacao que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“‘competitivo” da licitagdo” (in-Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
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Assim sendo, o referido Edital é totalmente desprovido de fundamentos
minimamente razoaveis que justifique tal recomendagdo acima mencionada,

tendo em vista, principalmente, as diversas decisdes do Emérito TCU - Tribunal

de Contas da Unido. Sendo vejamos abaixo:

TCU - Acoérdao 43/2008 - “Abstenha-se de exigir que a vencedora disponha de

escritério em localidade especifica, requisito que limita o carater competitivo do

Certame e macula o principio de isonomia previsto no art. 3° da Lei n°
8.666/1993”.(gn)

TCU - Acordao 2079/2005 - 12 Camara -"9.3.1. abstenha-se de incluir nos

instrumentos convocatorios condi¢cdes nao justificadas gue restrinjam o carater

competitivo das licitagcbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".(gn)

Acordao 2993/2009 - Plenario (Sumario) A indevida restricdo a competitividade

em razao de exigéncia Editalicia que desobedece ao disposto no art. 37, inciso

xXl, da Constituicdo Federal de 1988 e nos arts. 3°, caput e § 1°, inciso I, e 30, §

6°, da Lei de Licitacdes e Contratos, conduz a anulacdo do processo licitatorio.

Acdrdao 1495/2009 Plenario (Suméario) Abstenha de incluir clausulas em Edital

gue venham a impor Onus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar

restricdo ao carater competitivo do Certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993. (gn)

Com efeito, em “analogia” ao Acérdao “abaixo citado”, tem-se que o
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL [...] ANEXO
| — TERMO DE REFERENCIA [...] item 4 — CONDICOES PARA PARTICIPAR
DA LICITACAO [...] - subitem 4.3- Comprovacdo de que possui escritério na

cidade de Manaus, de maneira a operacionalizar os servicos solicitados com

maior eficiéncia, possibilitando, sobretudo, melhor fiscalizacdo a ser exercida
pela CONTRATANTE; leva a presuncao de que a IMPUGNADA esta claramente

afrontando o disposto no art. 3°, '8 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, ao restringir

geograficamente a participacdo dos Agentes de Integracdo, que possuem

estrutura bastante capaz para prestar os servicos de administracdo de estagio a
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distancia, via internet, por intermédio de Agéncia Virtual de Estdgios. O que

fatalmente impactara em maior custo para Administracdo Publica devido a

consequente diminuicdo do universo de participantes. Sendo vejamos abaixo:

TCU - Acdérddo n.° 6798/2012°A exigéncia de loja fisica em determinada
localidade para prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, com
exclusado da possibilidade de prestacdo desses servicos_por meio de agéncia
de virtual, afronta o disposto no art. 3° § 1° inciso I, da Lei n® 8.666/1993”. 12
Céamara, TC-011.879/2012-2, rel. Min. José Mucio Monteiro, 8.11.2012) (gn)

E, assim, visando a ampliagdo do leque de licitantes, consequentemente
a busca mais vantajosa para a Administracdo Publica e ao interesse publico, a
IMPUGNANTE, nos termos acima abalizados, solicita, ‘Devida Vénia”, do(a)
nobre Pregoeiro(a) do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
a alteragéo do Edital PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL

com objetivo de incluir a op¢ao de participagdo de Agéncia Virtual de Estagios,

com estrutura necessaria para prestar os servicos de administracédo de estagios

a distancia, via internet.

06- DOS PEDIDOS:

06.1- Com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes,
bem como nas diversas legislacdes conexas vigentes, e, visando o recebimento,
andlise e admissdo desta peca para que 0 ato convocatorio seja devidamente
retificado no sentido de se recuperar a caracteristica essencial da disputa que é
ampliacdo do numero de participantes, e, em estrita observancia aos Principio
da Isonomia, Impessoalidade, Moralidade e Publicidade, esta IMPUGNANTE
Requer:

06.2- incluir no referido EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017
— CPL/MP/PGL e seus anexos, a opcéao de participacdo de Agéncia Virtual de
Estagios, com estrutura necessaria para prestar os servicos a distancia, via

internet, conforme, “Maxima Vénia”, conforme exemplificado no quadro abaixo:
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EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 4.004/2017 — CPL/MP/PGL

[.]

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

[.]
4 — CONDICOES PARA PARTICIPAR DA LICITACAO

[...]

4.3- Comprovagdo de que possui escritorio na cidade de Manaus, de maneira a
operacionalizar os servigos solicitados com maior eficiéncia, possibilitando,
sobretudo, melhor fiscalizacdo a ser exercida pela CONTRATANTE; ‘OU”
através de Agéncia Virtual de Estadgios com estrutura necessaria, e
suficiente, para prestar os servicos de administracdo de estagios a

distancia, via internet (Rede Mundial de Computadores).

06.3- do(a) nobre Pregoeiro(a) do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DO AMAZONAS, a realizacdo de contatos (diligéncias) afim de comprovar

a Eficiéncia, Celeridade, Seguranca, Qualidade, Rapidez na Administracédo
de Estagio a distancia, via internet, por intermédio de Agencia Virtual de
Estagios, conforme consta dos diversos Atestados de Capacidade Técnica em

anexos;

06.4- apos os efetivos contatos, ora solicitados no item 06.3 anterior, caso
a nobre COMISSAO DE LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DO AMAZONAS resolva por decidir n&o incluir, no presente certame, opgao de

participacdo de Agéncia Virtual de Estagios, a IMPUGNANTE, neste ato, pugna-

se pela motivacdo e fundamentacdo da respeitavel decisdo; em obediéncia ao
Principio Constitucional da Motivacéo.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.
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Para de Minas, 05 de abril de 2017.

. Assinado de forma digital por
Guilherme Almada Morais
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