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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO — CPL/MP/PGJ - AM

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 4.014/2019.

TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperagao Judicial, com sede na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n.°
33.000.118/0001-79, (“Oi") vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.°
5.450/2005, apresentar IMPUGNAGCAO aos termos do Edital em referéncia, pelas razbées a seguir
expostas anexo.

Atenciosamente,

Luciana Caroline S. Guarnieri
Vendas Corporativo NO
Negocios Corporativos | B2B

(0 92) 3131-6000

(0 92) 98854-7000
luciana.caroline@oi.net.br

A marca acima esta legalmente protegida.
Antes de imprimir, lembre-se do seu compromisso com o meio ambiente

Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informacoes privilegiadas e/ou de carater confidencial,
nao podendo ser retransmitida sem autorizacao do remetente. Se voce nao e o destinatario ou pessoa
autorizada a recebe-la, informamos que o seu uso, divulgacao, copia ou arquivamento sao proibidos.
Portanto, se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor, nos informe respondendo imediatamente a
este e-mail e em seguida apague-a.
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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.°
4.014/2019-CPL/MP/PGJ

TELEMAR NORTE LESTE S.A., em Recuperag¢ao Judicial, com sede na Cidade do
Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro
Centro, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, doravante denominada “Oi”,
vem, por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005,
apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir

expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS instaurou procedimento
licitatério na modalidade Pregédo Eletrénico, registrado sob o n.° 4.014/2019-
CPL/MP/PGJ, visando a contratacdo de empresa especializada para prestagcao de
servicos de conectividade ponto a ponto em fibra éptica, na cidade de Manaus, através
de conexao entre redes de dados nas pontas A e B, pelo periodo de 12 (doze) meses,
descritos e qualificados conforme as especificagbes e as condi¢cdes constantes deste

edital e anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio

exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que



Ihe seja necessario, observados os termos da legislagao aplicavel, inclusive quanto a

promogao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencgéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida
e a melhor contratagcado almejada, poderao restar comprometidas o que nao se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por

meio da presente manifestagao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA ABUSIVA

Os itens 3.6.2 e 3.6.5 do Edital e a clausula vigésima sétima da minuta do contrato
preveem que nao podem participar do certame empresas que tenham socios,
diretores, gerentes, que possuam cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive de membros ou de servidores
ocupantes de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento no dmbito do Ministério
Publico do Estado do Amazonas e de sua CPL.

Ocorre que, tais exigéncias mostram-se excessivas, na medida em que ndo possuem

finalidade correlata a execugéo do objeto.

Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo
de acionistas, encontrardao grande dificuldade no processo de levantamento de
informagdes tao especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio de
seu quadro acionario, as quais inclusive, ndo sao informadas quando da aquisi¢ao das
acdes pelo publico em geral.

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatorio deve se abster
de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagdo, bem
como aquelas que frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital € medida extremamente restritiva a participagdo de
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participacdo das empresas que,
nos termos da regulamentagédo dos servigos de telecomunicagdes, possuem outorga
para prestacao de todos os servigos licitados.



Cumpre destacar que quanto aos servigos de telecomunicagdes - objeto ora licitado -,
estes séo regulados pela Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho

de1997), a qual dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“‘Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados
com base no principio da livre ampla e justa competicao
entre todas as prestadoras, devendo, o Poder Publico atuar
para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da
competicdo imperfeita e reprimir as infracbes da ordem
econdmica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdo entre as Operadoras,
com padrées de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°,
inciso lll, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..)

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a
diversidade dos servigos, incrementem sua oferta e
propiciem padrées de qualidade compativeis com a exigéncia
dos usuarios;” (grifo nosso)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispoe:

“‘Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condigbes que comprometam,



restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32
da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opgbes, o que impede a inclusdo de
qualquer tipo de condicdo que impeca ou dificulte a participacdo das operadoras em
procedimentos licitatorios, sob pena de efetiva redugdo na competicéo.

Ante o exposto, requer a exclusdo da exigéncia prevista nos itens 3.6.2 e 3.6.5 do
Edital e na clausula vigésima sétima da minuta do contrato.

2. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DA EMPRESA
CONTRATADA

O Edital deste certame licitatério, no item 6.8 do Edital e exige que: “O CNPJ da
proponente, empresa cadastrada no SICAF e habilitada na licitacdo, devera ser o

mesmo para efeito de emissdo das notas fiscais e posterior pagamento.”

A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsdo legal e, além disso, se

mostra ofensora a prescrigoes licitatérias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade € elemento basilar do regime
juridico-administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da
Administragdo” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, € considerado
aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa, vinculando as ag¢des do

administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, nao pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso,
sua liberdade de acdo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da
legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei
determina”. Com isso, verifica-se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil
por ser positiva, ou seja, a lei define claramente os limites da atuacdo do
administrador, enquanto a segunda € negativa, sendo legal todas as a¢des que nao

contrariem a lei.



Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante
da licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal com documentagdao do domicilio
ou da sede. Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagdao de um ou
outro, ou seja, tem a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar

documentagéao da sua filial ou da matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou afirmando "[...] que, se
a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é
que participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu préprio CNPJ." (Acérdao n.
3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial nao sao pessoas juridicas distintas. A matriz e a
filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica
(TCU, Acérdao n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha dbice em o estabelecimento

matriz ter sido habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Entretanto, no que concerne a questao tributaria, a diferenciacdo matriz/filial assume
relevancia. Isto porque, sendo os servigos de telecomunicacao tributados por ICMS
(art. 155, Il, da CF/88), imposto estadual, cada filial & contribuinte no Estado em

que domiciliada.

Melhor explicando: ndo obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada,
mensalmente, a Administracdo Publica, as notas fiscais, em atendimento a legislagcao
que regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigcos prestados

(telecomunicagéao), sdo emitidas em cada local da prestacao do servico.

Assim, uma vez que o ICMS ¢ incidente sobre a prestacdo de servigos de
telecomunicagdes e sendo esse um tributo de competéncia estadual, em cada Estado
onde o servico de telecomunicacgdes é prestado pela Oi, se da a emissao da nota fiscal

correspondente, razao pela qual as notas fiscais sao emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato
seja firmado pela Oi - Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir os pressupostos
legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se vé

aqui, igualmente encontra-se observada em sua integra.

Assim, frise-se, ndo obstante a participacao da proponente no certame licitatério se dé

com apresentagao de seus documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29



da Lei n. 8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde
€ prestado o servigo, pois é este estabelecimento, nos termos do artigo 127, Il, do

Cddigo Tributario Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteragdo do item em comento para que, de forma a
cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei
8.666/93, seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato possa

ser firmado pela matriz na forma do art. 29 da Lei n. 8666/93.

3. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 10.5.2.1 do Edital estabelece que:

“10.5.1.2. Dever-se-a comprovar patriménio liquido néo inferior
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
quando qualquer dos indices LIQUIDEZ GERAL, LIQUIDEZ
CORRENTE e SOLVENCIA GERAL, informados no Balanco
Patrimonial ou pelo SICAF, for igual ou inferior a 1, nos termos
dos §§ 2° e 3° do art. 31, da Lei 8.666/93;”

Como se sabe, a Lei n® 8.666/93 propde uma série de exigéncias para a comprovagao

da qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificacdo econbémico-

financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situa¢ao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagcdo da

proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;



Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por

cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento  anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacgéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugcdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital

minimo_ou_de patrimdénio liquido minimo, ou ainda as

garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacao da qualificagdo econdémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a

que_se refere o pardgrafo _anterior ndo podera exceder a

10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,

devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagcdo da proposta, na forma da lei, admitida a

atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido

atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagao financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao

certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo



usualmente adotados para correta avaliagdo de situagédo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagéo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994) (Grifo nosso)

Note-se que o § 2° deste dispositivo, determina que a_Administracdo podera

estabelecer, no_instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de capital

minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu §

1° do art. 56, como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdmico-

financeira dos licitantes.

Vejamos. O patrimdnio liquido é o valor contabil que representa a diferenga entre ativo
e passivo no balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido
nada mais é do que o valor contabil que sdcios e/ou acionistas tém na empresa em um
determinado momento, ou seja, € o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é

um indicador da saude financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, & parte do patriménio liquido. Ele
representa valores recebidos pela empresa dos sécios, ou por ela gerados e que

foram formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja
o capital social s6 podera ser alterado mediante deliberagdo dos soécios, isto é,

independe do exercicio da atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de
comprovacgao da qualificagdo econémico-financeira, requer-se a modificagdo dos itens
em comento, nos termos da fundamentacdo supra, para que seja possibilitada a

comprovacgao desse requisito através do capital social.

4. EXIGENCIA DE _COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O item 10.6.1 do Edital exige, a titulo de comprovacédo da qualificagdo técnica, a
apresentacgao de atestado de prestagao de servico, de forma a contento.

Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:



“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-

se-a a:

§ 10 A comprovagéao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;

(..) §50 E vedada a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptidao com limitagées de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo nao admite em momento algum, a adogao de critérios
subjetivos para comprovagao da capacidade técnica. O que se exige, € que o atestado
evidencie a sua compatibilidade com o servico ora licitado e ndo o grau de
satisfatoriedade na sua execucao.

Ademais, o atestado de capacidade técnica nao abrange questdes de cunho subjetivo,
mas apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este
grau de satisfacdo, o que causa uma total inseguranga juridica ao particular por
desconhecer os mecanismos de apuragao desta satisfacdo pelo 6rgao, ainda mais,
considerando que os atestados em regra, ndo possuem este tipo de informacao.



Dai surgem as seguintes duvidas: como isto sera avaliado pelo érgao? Mostra-se legal
e legitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A
capacidade técnica podera ser medida pela satisfacdo de outro cliente?

Nota-se, por todo o exposto, que ndo ha razdes para prosperar esta exigéncia a qual
se mostra totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em
um documento que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptidao técnica), é
cabalmente objetivo.

Logo, ndo ha correlacdo com o grau de satisfagdo e a comprovacédo da capacidade
técnica de uma empresa em prestar determinado servigo. Afinal de contas, o primeiro
abarca questdo de cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre as
exigéncias de qualificagao, estabelece que:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (...)" (grifamos)

Os atos da Administracdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagado de excessos.
Ou seja, as exigéncias perpetradas pela Administragdo nao poderao conter excessos

e deverao ser razoaveis em relagao ao seu objeto.

A propria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas
“exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuagdao da Administracdo na fase de
habilitacdo dos licitantes sem rigorismos inuteis e excessivos, que so fazem afastar



licitantes, sem qualquer vantagem para a Administracdo e comprometendo a

verdadeira competicao.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari:

Como visto, a doutrina

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase
de habilitagdo, como o objetivo dessa fase é verificar se
aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo
condicbes para contratar (essa é a esséncia, isto é, o
fundamental), interessa para a Administracdo receber o maior
numero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,
maior sera a possibilidade de encontrar condi¢des vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagoes doutrinarias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitagdao, nao deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitagao, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. ...
Deve haver uma certa elasticidade em funcao do objetivo, da
razao de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior niumero possivel de
participantes.”

€ expressa ao exigir cautela na fase de habilitagédo, a fim de

nao incidir em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira

competicdo. Ad argu

mentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a

impedindo a participagéo de diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequagédo do item 10.6.1 do Edital, de modo que o

Atestado de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificacdo técnica das licitantes,

seja relacionado a existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e nao

satisfatoriedade em sua execucgao, sob pena de violagdo ao art. 30, § 1°, inciso l e §

5° da Lei n.° 8.666/93.

5. VALOR DA GARANTIA

Lin “Aspectos Juridicos da Licitagao”, 32 edigao, p. 88



O item 13.1 do Edital e a Clausula Décima Sétima da Minuta do Contrato estipulam
que a garantia a ser apresentada devera corresponder ao percentual de 5% (cinco por
cento) sob o valor do contrato.

Todavia, o artigo 56, § 2° da Lei 8.666/1993 estipula que a garantia exigida nao
excedera a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa?”.

O principio da regra da razdo se expressa em procurar a solugdo que estad mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatéria, em atengdo a preocupagao primaria da seguranga, temperada pela justica,
que ¢é a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagao entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger®.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracido Publica a medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar
fora desses padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento
estatal. Nao pode, portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta
administrativa é inteiramente revestida de licitude.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Séo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e

da finalidade, como ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello:

‘A Administracdo Publica, ao atuar no exercicio de discricao,
terd que estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o0 senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida.

(...)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa
liberdade (margem de discricdo) significa que |he deu o
encargo de adotar, ante a diversidade de situagcdes a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas.
Nao significa como é evidente, que Ihe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores,
paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos,
e muito menos significa que liberou a Administracdo para
manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos
nao pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras
palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de
uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar
dislates a propria regra de Direito*.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condigéo de ofensiva ao
principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acao é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado
principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010, p.
108.



Desta feita, a apresentagcao de garantia equivalente ao percentual maximo permitido
em Lei ndo é razoavel, razao pela qual se requer a modificagao do item 13.1 do Edital
e da Clausula Décima Sétima da Minuta do Contrato, para que a garantia exigida
corresponda ao limite maximo de até 4% (quatro por cento), bem como que a mesma
seja exigida em até 60 dias apds a assinatura do contrato.

6. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 16.2 do Edital e o paragrafo segundo, da Clausula Décima Terceira, da Minuta
do Contrato estabelecem que o pagamento devera ser realizado por de crédito em

conta corrente, mediante ordem bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o
procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de
telecomunicagdes, uma vez que esses sao pagos mediante apresentacao de fatura

(nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFlI nos casos de 6rgaos

vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica
direta federal, das autarquias, fundacbes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou)
no or¢camento da seguridade social da Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria
etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios
para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades
financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento
rapido e eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no
Edital, causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de
telecomunicagdes contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura,
emitida com cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em

razao das varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.



Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que

reduz a inadimpléncia e garante a satisfagao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatorio a realidade do
setor de telecomunicagdes, requer a alteracao do item 16.2 do Edital e o paragrafo
segundo, da Clausula Décima Terceira, da Minuta do Contrato a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticagdo de cédigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

7. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTE

O item 16.2.1 do Edital e a Clausula Décima Terceira, em seu paragrafo décimo
primeiro, da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratante devera apresentar os
comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no
momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo nao encontra guarida na Lei n.°
8.666/93, portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentacdo das
certiddes de regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se:
as certidoes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia
que ultrapassa o periodo mensal (30 dias).

Assim, a apresentacdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes logicos, visto
que o prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo esta se discutindo aqui a necessidade da
manutencao dos requisitos de habilitagcdo durante toda a execugédo do contrato. Tal
fato é inquestionavell O que se discute nesta andlise € a desproporcionalidade e
ilegalidade em exigir a apresentagdo mensal desses requisitos, principalmente, pelos
mesmos possuirem periodo de vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé publica para certificar as
informacdes apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de
validade é de 120 dias, porque a contratada devera apresentar a certidao

mensalmente?



Verifica-se a incongruéncia na aplicagao da exegese do item 16.2.1 do Edital e a
Clausula Décima Terceira, em seu paragrafo décimo primeiro, da Minuta do Contrato.
Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte
acerca da proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressao quantitativa da razoabilidade.
E invélido o ato desproporcional em relacdo & situacdo que o
gerou ou a finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar
obrigagdes que nao possuem previsdo legal, atua de forma desproporcional e
irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor
que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solu¢gao que estad mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatéria, em atengao a preocupacao primaria da seguranga, temperada pela justiga,
que é a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagao entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger.”

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



Diante disso, requer a alteragcdo dos itens em comento para que nao exija a
apresentagdo mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena
de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o

da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

8. RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os itens 16.2.3 e a Clausula Décima Terceira, paragrafos quinto e oitavo, da Minuta do
Contrato dispdem sobre hipoteses de retencdo do pagamento que n&o encontram
previséo legal.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagcbes define rol taxativo de sancdes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participagao em licitacdo, impedimento de contratar com a Administracido e declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica. Nao obstante,
ndo consta em henhum momento a previsado de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento néo
tem razdo de ser, sendo impossivel promover a retencdo dos pagamentos como

sang¢ao ao nao cumprimento da regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de
execugao continuada ou parcelada justifica a imposigao de sang¢des a Contratada, mas
ndo autoriza a retencdo de pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou
possivel divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisao n° 705/1994 —
Plenario do TCU, relativamente a legalidade de pagamento a
fornecedores em débito com o sistema da seguridade
social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a
expedicdo, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo de orientagao baseada no Parecer 401/2000 da PGFN,
no sentido de que “os bens e servigcos efetivamente entregues
ou realizados devem ser pagos, ainda que constem



irregularidades no Sicaf”. Tal orientagdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal
firmou o entendimento de que os 6rgéos e as entidades da
Administracdo Publica Federal devem exigir, nos contratos de
execugao continuada ou parcelada, a comprovagao, por parte
da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da seguridade
social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusbes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os
o6rgaos e entidade da Administracao Publica Federal
incluirem, “nos editais e contratos de execug¢ao continuada
ou parcelada, clausula que estabeleca a obrigagiao do
contratado de manter, durante a execug¢ao do contrato,
todas as condi¢6es de habilitaciao e qualificagdo exigidas
na licitagcdo”, além das sancdes resultantes de seu
descumprimento. Acrescentou que a falta de comprovacgao
da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas
contratuais “podem motivar a rescisdo contratual, a
execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagées devidos a Administragao e a aplicagao das
penalidades previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas
ndo a retencdo do pagamento”. Caso contrario estaria a
Administragdo incorrendo em enriquecimento sem causa.
Observou, também, que a reteng¢ao de pagamento ofende o
principio da legalidade por nao constar do rol do art. 87 da
Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de
execugao continuada ou parcelada, a comprovagao, por
parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
seguridade social, sob pena de violagdo do disposto no §
3° do art. 195 da Constituicao Federal”; b) “... incluir, nos
editais e contratos de execugdo continuada ou parcelada,
clausula que estabelegca a obrigagcdo do contratado de
manter, durante a integral execu¢ao do contrato, todas as
condicoes de habilitagido e qualificagdo exigidas na
licitagdo, prevendo, como sang¢des para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdao do contrato e a execugao da
garantia para ressarcimento dos valores e indenizagées



devidos a Administracdo, além das penalidades ja
previstas em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso I, 80, inciso
lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no
procedimento licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que
dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
nao podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser
mantida durante toda a execug¢ao do contrato, consoante o art.
55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37,
caput, 84, 1IV), o que equivale assentar que a Administragao
podera atuar tdo somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93
a retencdo do pagamento pelos servicos prestados, nédo
poderia a ECT aplicar a referida sancido a empresa
contratada, sob pena de \violagdo ao principio
constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento
de clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a
rescisao do contrato (art. 78 da Lei de Licitagbes), mas nao
autoriza a recorrente a suspender o pagamento das faturas
e, a0 mesmo tempo, exigir da empresa contratada a
prestacao dos servigos.



4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
‘nao significa que a Administragdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administragcdo podera comunicar ao orgao competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retencdo de
pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo,
passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.” (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora
Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp
633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administracao,
atendendo ao principio da legalidade, aplicar uma das sanc¢des definidas no art. 87 da
Lei de Licitagdes, ndo sendo admissivel a imposi¢do de sangéo que fuja ao rol taxativo
do dispositivo legal citado. Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento
basilar do regime juridico-administrativo, € considerado como aspecto indissociavel de
toda a atividade administrativa, vinculando as acées do administrador a lei, sendo
decorréncia direta do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sancao que
extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigos prestados
nao consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sancbes pela
inexecucao total ou parcial do contrato, requer a modificacdo dos itens 16.2.3 e 17.6
do Edital e dos itens 8.4 e 8.9 do Termo de Referéncia e da Clausula Décima Quinta,
paragrafo sétimo da Minuta do Contrato.

9. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 16.3 do Edital e o paragrafo sexto da Clausula Décima Terceira, da minuta do

contrato preveem que “Qualquer atraso ocorrido na apresentacdo da nota fiscal/fatura,



ou dos documentos exigidos como condicdo de pagamento por parte da
CONTRATADA, importara em prorrogagdo automatica do prazo de vencimento da

obrigacao do Contratante.”

Ou seja, o instrumento convocatério determina que as faturas que apresentarem
incorregbes serdao devolvidas a Contratada e ndo sera iniciada a contagem de prazo
para pagamento pela Contratante até a sua correcéo.

Contudo, tal previsdo nao é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja,
aquela sobre a qual n&do paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administracao
prontamente, ndo sendo necessario aguardar a corregao da fatura.

Com efeito, as despesas nao contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sao
incontroversos, devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar
retencdo indevida, pois os valores pendentes de pagamento deverdo corresponder

aos erros e circunstancias que impossibilitaram a verificacdo do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera
pagar o valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura,
contendo apenas o valor que se discute como devido ou n&o.

Diante disso, requer a adequagéao dos itens em comento a fim de que o pagamento da
parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apos
a devida regularizagdo do documento fiscal.

10. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 20.1.2 do Edital, o item 11.3.2, alineas “” e “g” do Termo de Referéncia, o
paragrafo quarto da Clausula Décima Nona e a Clausula Décima Nona, alineas 7 e 8
da Minuta do Contrato determinam a aplicagdo de multas que extrapolam o limite de
10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.°
22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixacdo de multa
nesse patamar também ofende a Medida Provisoria n.° 2.172/01 (e suas reedigdes),
aplicavel a todas as modalidades de contratacdo, inclusive aquelas firmadas entre
particulares e Administracdo Publica.

O art. 87, inciso lll, da Lei de Licitacbes determina que na hipétese de inexecugao total
ou parcial do contrato a Administragado podera aplicar a sancao de “multa, na forma

prevista no instrumento convocatoério ou no contrato”. Ocorre que nao ha no dispositivo



em questdo qualquer limite a aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua
interpretacao indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa
do entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entao, o instrumento juridico fundamental para elaboragao de
uma teoria quanto as sancgbes atinentes a contratacao
administrativa reside na proporcionalidade. Isso significa que,
tendo a Lei previsto um elenco de quatro sancodes, dotadas de
diverso grau de severidade, impde-se adequar as sancdes
mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-A na aplicagido de sancao
proporcionada correspondente” (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancgéo e
0 quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo unico, inciso VI, da
Lei n.° 9.784/1999, por exigir “adequagao entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de
obrigagdes, restricbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias para o atendimento do interesse publico”.

Nao é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima
exposto gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os
principios da proporcionalidade e da prépria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no
sistema juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagdo a analise de seus trés
sub-principios: adequagao (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e
proporcionalidade em sentido estrito (VerhéltnismaBig im engeren Sinn). O
pressuposto da adequacao determina que a medida aplicada deve guardar relagao
entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a resolugao da questdo. A
necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para atingir sua
efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito € a ponderagao entre o
meio-termo e a justa-medida da agdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a
medida alcangara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte
forma:

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.



“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe
o principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice
fundamento: 1) adequagdo, significando que o meio
empregado na atuagdo deve ser compativel com o fim
colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, nao havendo outro meio menos gravoso ou
oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o meio
escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os
individuos; 3) proporcionalidade em sentido estrito,
quando as vantagens a serem conquistadas superarem as
desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sancdo de multa fixada no referido percentual até
se encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim.
No entanto, 0 mesmo n&o se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a
titulo de multa € medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento
da regra do Edital, uma vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e
mesmo assim atingir o fim desejado. Entende-se que a aplicagédo de multa com fito
pedagdgico pode ser entendida como razoavel, mas a sua definicho em patamares
elevados torna a sangéo desnecessaria. Isso porque existem meios menos gravosos,
mas mesmo assim a Administracédo optou pela escolha do pior método.

Por fim, verifica-se que a sancao aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-
requisito da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente
percentual de multa pune a Contratada sobremaneira, excedendo-se
desarrazoadamente quando se observa o fato que a ensejou. E perfeita a aplicagdo da
metafora de Jellinek que “nao se abatem pardais disparando canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administracdo, ao fixar a penalidade em comento,
descumpriu completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a
revisdo de tal medida. Cumpre ainda ressaltar que nao quer a Contratada se eximir do
cumprimento das sangdes estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e
dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se apenas que estas sejam aplicadas de forma
proporcional ao fato que as ensejou.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24* Ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 38.



Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do
art. 87 da Lei de Licitagdes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da
proporcionalidade:

‘Mandado de Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade.
Descumprimento do Contrato Administrativo. Culpa da
Empresa Contratada. Impossibilidade de Aplicacdo de
Penalidade mais Grave a Comportamento que n&do é o mais
Grave. Ressalvada a aplicacdo de Outra Sangao pelo Poder
Publico.

Néao é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei,
aplicar os incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como
se pode observar pela leitura do dispositivo, ha uma gradagao
entre as sancbes. Embora ndo esteja o administrador
submetido ao principio da pena especifica, vigora no Direito
Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa
pelos danos, mas apenas a necessidade de imposi¢ao da
mais grave san¢ao a conduta que, embora tenha causado
grande prejuizo, ndo é o mais grave comportamento.” (MS
n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que
a fixacdo da sangao, bem como o quantum referente a multa deve ocorrer tendo como
base o principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacgao dos itens em comento, para que as multas
aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

11. REAJUSTE DOS PRECOS

O item 21.11 do Edital e a Clausula décima quinta da Minuta do Contrato dispdem que
Os precos inicialmente contratados poderao ser reajustados, desde que observado o
interregno minimo de 12 (doze) meses, a contar da data limite para a apresentagdo da

proposta, ou da data do orcamento a que a proposta se referir, ou, ainda, do ultimo



reajuste, de acordo com a variagdo do IST (indice de Servigos de Telecomunicacdes),
homologado pela ANATEL.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracao Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor

o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢cdo da equacido econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagdo do valor da remuneragdo devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda,

sem o que haveria desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato a que estabelecga “o prego e as condigdes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera

faculdade da Administragéo.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugéo
destinada a assegurar ndo apenas os interesses das licitantes,
mas também da prépria Administracdo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a
inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria



ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcido da

competicao®.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestac&o de servigos de telecomunicagdes, os
quais sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servicos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a
revisdo de tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condig¢des previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de
precos. A remuneragcao acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigco
telefénico for prestado em regime publico, por meio de Concessao. Por sua vez, a
cobranga pelos servicos de telecomunicagdes prestados em regime privado
acontecera por meio de precos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracao é
feita por precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos precos
relativos a sua prestagao de servigo, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a adequacao do item 21.11 do Edital e da clausula quinta
primeira da minuta do contrato, de modo que o reajuste dos precgos seja realizado da

seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos
servicos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-DI’.

12. DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



O item 11.3.2, alineas “a”, “b” e “c” do Termo de Referéncia e a Clausula Décima
Nona, alineas “1”, “2”, “3” e “4” da Minuta do Contrato nao fazem distincdo quanto a
base de calculo das penalidades aplicadas nos casos de inexecugao total e parcial do

Contrato

E importante ressaltar que a multa aplicada tem como base de calculo o valor total do

contrato.

De plano ja se observa uma aplicagdo desproporcional e irrazoavel, pois nos casos de
inexecugdo parcial, a multa deve ter como base de calculo o valor mensal ou o

percentual inadimplido.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que o0s juizos de valor
que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™®.

O principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatéria, em atengao a preocupacao primaria da seguranga, temperada pela justiga,
que é a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Marcgal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo.
Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e
aqueles que se pretende proteger.”’

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragdo Publica a medida
que sua conduta se apresente dentro dos padrbes normais de aceitabilidade. Se atuar

© CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



fora desses padrdes, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento

estatal. Nao pode, portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta

administrativa é inteiramente revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e

da finalidade, como ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“A Administracdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigdo,
teré que estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida.

(...)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa
liberdade (margem de discrigdo) significa que lhe deu o
encargo de adotar, ante a diversidade de situagcbes a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas.
N&o significa, como é evidente, que Ihe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores,
paixbes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos,
e muito menos significa que liberou a Administracdo para
manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos
néo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras
palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de
uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente
condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar

dislates & propria regra de Direito.”?

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condigao de ofensiva ao

principio da razoabilidade, tera que estar presente a ideia de que a acao é efetiva e

indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora

Malheiros. 2010, p. 108.



Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteracdo do item 11.3.2, alineas “a”, “b” e “c”, do Termo de
Referéncia e a Clausula Vigésima Segunda, alineas “a”, “c” e “d”, da Minuta do
Contrato de modo que a base de calculo para a aplicacdo da multa, nas hipéteses de
inexecugao parcial, seja o valor mensal ou percentual da parcela inadimplida e ndo o
valor total do Contrato.

13. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

A Clausula Décima Terceira, paragrafo décimo segundo da Minuta do Contrato dispbe
que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, os
calculos dos valores devidos deverdo observar as regras ali tragadas.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicagado supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art.
66 da Lei de Licitagdes determina que “o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial’.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de
pagamento da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em
quadra, caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera
ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratdrios,
multa moratdria e corre¢ao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que
nao pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relacado contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com
a nao incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice



definido pela FGV. A razao pela fixagdo de tais parAmetros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicagées. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situagcao de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econémico-financeiro da
Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acorddo 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgdo de ndo
pagar a atualizacdo monetaria a empresa contratada, assim
discorre: Essa solucao, além de nao se harmonizar com o
principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a custa
alheia, aplicavel as relagoes juridicas de toda a espécie, néo se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e
com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutengao
das condicbes efetivas da proposta nas contratagbes
realizadas pelo poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre
sobre o indice utilizado para o calculo da atualizacéo
monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada a
corregdo monetaria dos valores pagos em atraso pela
Administragao, saliento que o critério adotado pela Secretaria
de Infraestrutura do Governo do Estado do Cearad nao foi
tecnicamente adequado. Conforme salientei no voto condutor
do Acordao 1503/2003 - Plenario, a utllizagdo da Taxa
Referencial - TR é devida apenas para as operagdes realizadas
nos mercados financeiros de valores mobiliarios, seguros,
previdéncia privada, capitalizacdo e futuros, a teor do disposto
no art. 27, §5° da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgao
responsavel ter aplicado a variagdo dos indices
contratualmente estabelecidos (colunas da Fundacdo Getllio
Vargas), os quais melhor refletem a evolugdo de precos dos
insumos envolvidos no objeto da contratagdo. 11.7 Naquele
caso, havia sido paga a atualizagcdo monetaria calculada pela
Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que deveria ser
utilizado o indice da Fundacido Getulio Vargas, que 'melhor
reflete a evolugao de pregos dos insumos envolvidos no objeto
da contratagao'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda



no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem: (...)
Com relagdo ao cabimento dos juros moratoérios, entendo
oportuno tecer algumas consideragées. (...) Como tal, negar a
empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administragao atentaria contra
o primado da justica que arrosta o enriquecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia nao esteja prevista em lei ou em
disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessao:
29/03/11 Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR - Tomada e Prestacao de Contas - Iniciativa Propria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragdo da Clausula Décima Terceira, paragrafo
décimo segundo da Minuta do Contrato com relagcdo ao ressarcimento referente ao
atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem

de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

14. DA PREVISAO DE APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Da leitura do item da Clausula Vigésima Sexta da Minuta Contratual, percebe-se que o
Poder Publico adota as disposicbes contidas na Lei n°. 8.078/90 — Cédigo de Defesa
do Consumidor — como aplicaveis ao presente certame.

Ocorre que o Codigo de Defesa do Consumidor nao disciplina a relagdo entre a
Administracdo Publica e o Particular, sendo aplicaveis, na hipdtese, as regras
atinentes aos Contratos Administrativos, em especial a Lei n°. 10.520/2002, Decreto
n°. 3.555/2000 e Lei n°. 8.666/93.

Sob tal aspecto, o Administrativista Marcal Justen Filho nos ensina, com muita
propriedade, quanto a aplicagao do Codigo de Defesa do Consumidor, nos contratos
administrativos:

“‘Alguém poderia defender a aplicagao subsidiaria do Regime
da Lei n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), no
tocante a responsabilidade por vicio do produto ou do servigo.
Isso é inviavel, porquanto a Administragdo € quem define a
prestacdo a ser executada pelo particular, assim como as



condigbes contratuais que disciplinardo a relagdo juridica.
Ainda que pudesse caracterizar a Administragdo como
‘consumidor”, ndo haveria espacgo para incidéncia das regras
do CDC, estando toda a matéria subordina as regras da Lei de
Licitagbes, do ato convocatorio e do contrato. (...)"."

Isto, pois, diferentemente da Relagdo de Consumo, no Contrato Administrativo, o
Contratado é que estd em uma posi¢ao de sujeigdo perante o Poder Publico.

O Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC veio coibir que as livres disposi¢des do
Direito Privado permitissem que o fornecedor, em face de sua superioridade em
relagdo ao consumidor, estabelecesse regras que tornassem a relagao desigual.

Ocorre que, nas relagdes regidas pelo Direito Publico, as normas de Direito Privado
sdo derrogadas em face de disposicoes de ordem publica, o que limita a vontade do

particular.

Outrossim, pode-se perceber a sujeicdo do Contratado em face do érgao licitante,
fazendo-se uma analogia a Relagao de Consumo. Enquanto, o CDC preocupa-se em
limitar o “poder” do fornecedor em impor o contrato ao consumidor, nas relagdes
regidas pelo direito publico, o Contratado esta sujeito aos termos do edital de licitacdo
fixados pela empresa licitante.

Desta forma, percebe-se que seria um contra senso permitir que as normas protetivas
do CDC impusessem 0Onus adicionais ao particular que ja esta sujeito aos temos
contratuais fixados unilateralmente pela Contratante.

Nao bastasse, ainda que nao fosse este o entendimento, a empresa estatal licitante
nao poderia ser configurada como consumidora, vez que nao utiliza os servigos

contratados como destinataria final.
Assim nos ensina o ilustre Prof. Rizatto Nunes:

‘o CDC nao regula situagdes nas quais, apesar de se poder
identificar um “destinatario final”, o produto ou servico é
entregue com a finalidade especifica de servir de “bem de
producdo” para outro produto ou servigco e via de regra nao

13 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos; 10 edigdo; Ed. Dialética; p. 551.



esta colocado no mercado de consumo como bem de

consumo, mas como de produgao;™4

Isto, pois, ao utilizar o servigo prestado pela Contratante como parte da cadeia de
prestacdo de seu proprio servico, ela ndo sera enquadrada como destinataria final
daquele servico, impossibilitando a aplicacdo do CDC nas relagdes mantidas entre a
mesma e o Contratado.

Nesse sentido, vale citar o entendimento do STJ acerca da inclusdo de clausula
prevendo a aplicagdo do CDC em contrato celebrado por ente da Administragao
Publica, in verbis:

‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. Contrato de prestacdo de servicos firmado, apds
procedimento licitatério, entre a ECT e as recorrentes para a
construcao de duas agéncias dos Correios. Paralisagdo das
obras. Alegacdo de desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Natureza da relagdo juridica contratual entre a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e as Construtoras
prestadoras de servigos.

2. Pleito recursal visando a aplicagdo das normas de Direito
Privado relativas ao Direito do Consumidor com o objetivo de
evitar pratica contratual considerada abusiva.

3. A ECT é empresa publica que, embora nao exerga atividade
econdmica, presta servico publico da competéncia da Unido
Federal, sendo por esta mantida.

4. O delineamento basico da Administracdo Publica brasileira,
seja direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
restou estabelecido no art. 37 da Constituicdo Federal, que no
seu inciso XXI, fixou a licitagdo como principio basico a ser
observado por toda a Administragdo Publica.

14 Curso de Direito do Consumidor; 1* edi¢do; Ed. Saraiva; 2004; p. 83



5. A Lei de Licitagcbes e Contratos estabelece que o contraente
podera servir-se das clausulas exorbitantes do direito privado
para melhor resguardar o interesse publico. E de sabenga que
as clausulas exorbitantes sdo as que inexistem no Direito
Privado e permitem ao Poder Publico alterar as condi¢cdes de
execugado do contrato, independentemente da anuéncia do
contratado.

6. A luz do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, a natureza do
vinculo juridico entre a ECT e as empresas recorrentes, é de
Direito Administrativo, sendo certo que a questdo sub judice
nao envolve Direito Privado, tampouco de relagdo de consumo.
Alias, apenas os consumidores, usuarios do servico dos
correios é que tém relagao juridica de consumo com a ECT.

7. Consoante o ac6rddo a quo, a empresa contratada nao
logrou demonstrar qualquer ilegalidade cometida pela ECT em
face da legislacdo que rege os contratos publicos quando da
licitacdo, ou o efetivo desequilibrio econdmico na execug¢ao da
obra, matéria esta que ndo pode ser revista nesta instancia
extraordinaria, ante o obice da sumula 07. Sob essa otica,
resvala a tese sustentada pelas empresas recorrentes no
sentido de que o acordao recorrido malferiu os artigos 6°, 29 e
51 do Caodigo de Defesa do Consumidor, mercé de burlar as
regras de revisdo contratual destinadas ao equilibrio financeiro
do ajuste firmado entre as partes.

8. Recurso especial desprovido.” Resp 2003/0047959-4, 12
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJU: 31/05/2004, pag. 191.
Grifo nosso.

Portanto, requer-se exclusdo da previsdo de aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor na relagdo entre o 6rgao licitante e a licitante vencedora do certame,
constante do preAmbulo da Minuta Contratual.



15. DOS iTENS TECNICOS

a) Previsdo de entrega de conexao de rede ponta A sem linha de precificacao
para a mesma.

“2.3. A conexdao entre as redes de dados ocorrera da PONTA A —
SEDE DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, sito a Av.
Coronel Teixeira, 7997, Nova Esperanca, CEP.. 69.037-430,
Manaus, Amazonas, as seguintes redes nos enderegos e
velocidade na tabela abaixo descritos. “

Planilha de formagao de precos:

| PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

Valor
B Valor Total
Ite e Dtde. . Unit, i
Descrican Unid. (RS)
m (A) (RS) 5
(B) A*B)

Servigp de CONECTIVIDADE PONTO A PONTO PARA PROMOTORIAS DA
CAPITAL, com link em fibra Oplica para conexio entre as redes de dados.

1.1 | Valores mensais referentes a prestacao dos servigos.
. | Unidade da Delegacia da Infincda e
2 Juventude In r'rax'tnna:p B ki
b} | Unidade Descentralizada da Belo Horizonte 12 Meses
3 Unidade Descentralizada Shopping Cidade 12 Meses
Leste
d)} [ Unidade Descentralizada da Paraiba 12 Meses
Forum HENOCH DA SILVA REIS (Plantao
2) | MPAM) 12 Meses
f) | Sede Tribunal de Justica do Amazonas 12 Meses
Sublolal|1:

1.2 [ Valores referentes a instalagdo e ativagao dos servigos

Unidade da Delegacia da Infincia e

a) Juventude Infracional : v

b) | Unidade Descentralizada da Belo Horizonte 1 Unid.

o Unidade Descentralizada Shopping Cidade 1 Unid.
Leste

d) | Umidade Descentralizada da Paraiba 1 Lrad.
Forum HENOCH DA SILVA REIS (Plantio .

e) MPAM) 1 Umnid.

f) | Sede Tribunal de Justica do Amazonas 1 Unid.

Subtolal 2:

Valor global da proposta (Subiotal 1 + Subtolal 2):

“2.3.2. A velocidade de acesso total, para todos os links, é de 210
(duzentos e dez) Mbps, a ser distribuido entre as unidades
conforme a tabela a tenor, mas podera ser redistribuida conforme
as necessidades de consumo, indicadas pela FISCALIZACAO, ao
longo da prestagao do servigo. “



Observa-se na Planilha que formacao de pregcos que apenas as pontas ‘B’ possuem
campo proprio para precificagdo. Contudo, conforme item 2.3.2, transcrito acima, se
fara necessario fornecimento de circuito de conexao fisico, com banda de 210Mbps, o
qual concentrara os 6 circuitos remotos (ponta B), descritos no edital. Dessa forma,
devido previsibilidade em contribui¢des fiscais para fornecimento de todos os circuitos,
incluindo o concentrador (ponta A), requer correcao da planilha de formacao de pregos
incluindo linha de precificagdo da o mesmo.

b) Do prazo de instalagao:

“e) Prazo de entrega/disponibilizagdo dos servigos, em perfeito e
total funcionamento, ndo podendo ser superior a 30 (trinta) dias
corridos, contados da assinatura do Contrato e da Ordem de
Servico, em consonancia com o subitem 5.1. do Termo de

Referéncia e Minuta do Contrato; “

Nos item acima preconiza-se, que o prazo de entrega/disponibilizagdo: “nao
podendo ser superior a 30 (trinta) dias corridos, contados da assinatura do Contrato
e da Ordem de Servico”

Entendemos sobre a importancia em se agilizar o periodo das instalagbes para se
utilizar dos servigos licitados neste certame, mas, no entanto, tendo em vista a
complexidade do objeto licitado, por razbes de ordem técnica e operacional,
entende-se que os prazos acima citados ndo sdo suficientes para que a Contratada
providencie a implantacéo do servico.

Entende-se, assim, que o prazo de execucgao razoavel para instalacdo dos circuitos
de conexao deve ser de aproximadamente 60 (sessenta) dias corridos.

Ao estabelecer exigéncia desnecessaria e irrazoavel, a Administracdo Publica esta,
automaticamente, sem nenhuma justificativa, prejudicando-se ao diminuir potenciais
licitantes e, portanto, insurgindo-se contra um dos principais principios que rege a
lei das licitacbes: o principio da competitividade.

Caso a exigéncia supra ndo seja alterada, corre-se o risco de a Contratada nao
conseguir cumprir o determinado no Edital, estando sujeita, ainda, a aplicacdo de
penalidades, bem como até mesmo a rescisao do contrato.



Portanto, tendo em vista que o prazo para o inicio da prestacdo dos servigos é
exiguo, a “Oi” requer a adequagao dos itens mencionados na forma acima
solicitada.

c) Da forma de conexao do circuito com o MPAM

“4.2 O acesso dar-se-a através de link ponto a ponto em fibra
6ptica, com terminacdo Unica para conexado a porta Optica do
firewall do MPAM, sendo que todos os dispositivos de
comunicagao necessarios para estabelecimento do link devem ser
fornecidos pela CONTRATADA em regime de comodato. *

Conforme item acima é exigido terminagdo Optica para conexao do circuito, no
entanto, neste mesmo item informa do fornecimento de equipamentos (dispositivos
de comunicagéo) em regime de comodato.

Comumente os circuitos de dados sao entregues em meio de acesso Optico
conectado ao roteador de acesso (CPE) da contratada. A partir deste roteador a
conexao até o equipamento do cliente (firewall ou switch) utiliza-se cabo TCP/RJ45.

Dessa forma, o item 4.2 acima apresenta divergéncia quando solicita terminagéo
optica diretamente no firewall da MPAM e ao mesmo tempo solicita também regime
de comodato dos equipamentos, o que requer, portanto, adequagao do mesmo.

d) Dos valores de laténcia requerida:

“4.5 Os indicadores de laténcia, perda de pacotes, taxa de erro e
disponibilidade do servico deverdo atender aos valores expressos
abaixo:

b) Laténcia - Maximo de 15ms

A Telemar Norte Leste AS dispde em seu portfolio em seus produtos e servicos de
telecomunicagcbes com caracteristicas compativeis com as especificacbes de padrao
de mercado nacional e internacional. Para os links de rede de dados, objeto principal
deste edital, a laténcia comum é de 60ms. Portanto, de forma a n&o restringir



participagao no certame e viabilizar a concorréncia de um maior nUmero de empresas,

requer alteracéo da laténcia para 60ms.

e) Dos valores de disponibilidade requerida:

“4.5 Os indicadores de laténcia, perda de pacotes, taxa de erro e
disponibilidade do servico deverdo atender aos valores expressos
abaixo:

d) Disponibilidade (%) — Minimo 99,5%.“

Para os links de rede de dados, objeto principal deste edital, a disponibilidade comum
€ de 99,35%. Valores de disponibilidade acima do informado requerem solugcdes
especiais como redundancia de meios de acesso, ou ainda disponibilizagdo de
técnicos residentes, o que seria inviavel economicamente para administracado publica.
Portanto, de forma a tornar viavel economicamente a contratacdo do objeto, bem
como, a nao restringir participacdo no certame viabilizando a concorréncia de um

maior numero de empresas, requer alteracdo da disponibilidade para 99,35%.

f) Do prazo de reparo:

“4.11.2 ApoOs abertura de chamado técnico, o prazo maximo de
solucdo das ocorréncias devera obedecer ao limite de 4 horas,
contados a partir da abertura do chamado. “

A Telemar Norte Leste SA informa que o prazo de atendimento para este tipo de
servico previsto no edital é de 05 horas, muito embora o prazo exigido pela Anatel seja
de 24 horas. A exigéncia de prazos inferiores a 05 horas na capital requer solugdes
adicionais como técnicos residentes, o que oneraria sobremaneira nos precos a serem
apresentados na Proposta. Visando melhor vantagem financeira e economicidade para
administracdo publica, bem como, para tornar factivel o cumprimento do objeto
previsto no edital, requer adequacéao deste item.



PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios,
a Oi, requer que V. §? julgue motivadamente a presente Impugnagéo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensao da data de realizagdo do

certame.

Manaus/AM, 17 de abril de 2019.



