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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO AMAZONAS.

REF. PREGAO ELETRONICO N. 4.034/2021-CPL/MP/PGJ.

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
gerenciamento das informacfGes, compreendendo os servicos de clipping digital,
monitoramento eletrénico de noticias veiculadas em todas as plataformas usadas por
veiculos de comunicagdo, com rastreamento 24 (vinte e quatro) horas, mailing de toda a
midia local e nacional, CRM (Customer Relationship Management ou Gestdo de

Relacionamento com o Cliente) e distribuidor de e-mails.

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA - EPP., pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.333.973/0001-29,
sediada no municipio de Sao José dos Pinhais, estado do Parana, na Rua Joinville n. 2.508
—1° Andar, bairro Pedro Moro, neste ato representado pelo seu sécio administrador Michel
Rodrigues, brasileiro, vem nos termos do art. 24 do Decreto n. 10.024/2019 e item 22 do

ato convocatorio, apresentar
IMPUGNACAO
Ao edital do processo licitatorio na modalidade de pregao na forma eletronica

sob 0 n. 4.034/2021, aberto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
doravante denominado MPAM, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
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| - DA TEMPESTIVIDADE.

O ato convocatério estabeleceu até o dia 10/11/2021, isto é, 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, o prazo para apresentar
a impugnacéo, nos termos da regra editalicia 22.1 (fls. 33). Assim, tem-se que o prazo final

para apresentacdo da impugnacédo esta sendo cumprindo pela Impugnante.

A apresentacdo da impugnacdo visa a evitar a violacdo dos principios
orientadores do procedimento licitatorio, em observancia ao direito constitucional de peticéo

em defesa de direitos contra ilegalidades (art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”).

Considerando que, o MPAM, estd sujeito a observancia do principio da
legalidade e da autotutela, que decorre no poder-dever de rever os préprios atos, para
anula-los quando eivado de vicio, nos termos sumulas 346 e 473 do STF e do art. 54 da
Lei Federal n. 9.784/99, tem-se o dever de pronuncia-lo, at¢ mesmo de oficio, tdo logo
tenha conhecimento de sua existéncia (JUSTEN FILHO, Marcal, Comentéarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, 182 ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019,
p. 972).

Assim, a presente medida deve ser conhecida e seu mérito analisado, o que
decorrera em decisao, que deve estar devidamente fundamentada, bem como, deve
ser realizada a publicidade deste ato, sob pena de afrontar os principios da isonomia, da

publicidade e da transparéncia.
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Oportuno trazer a conhecimento a decisdo emitida pelo Ministro Marcos
Bemquerer do Tribunal de Conta da Unido (TCU), no Acérddo n. 90/2020-Plenario, que
determinou que as respostas as impugnacdes e aos pedidos de esclarecimento
apresentados por licitantes e/ou interessados devem ser feitas de forma precisa e
objetiva, e ndo de forma genérica, posto que respostas genéricas emitidas afrontam

aos principios da publicidade e datransparéncia, previstos no art. 37 da Constituicao.

Desta feita, aguarda-se a analise da impugnacao apresentada, isto €, a devida

publicidade da resposta da impugnacéo.

II. DOS FATOS.

O MPAM tornou publica a realizacdo do processo licitatério na modalidade de
pregdo na forma eletrénica sob o n. 4.034/2021, com data de abertura designada para o
dia 17 de novembro de 2021 as 10h.

O objeto do referido certame consiste na contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de gerenciamento das informacdes,
compreendendo os servicos de clipping digital, monitoramento eletrénico de noticias
veiculadas em todas as plataformas usadas por veiculos de comunicagcdo, com
rastreamento 24 (vinte e quatro) horas, mailing de toda a midia local e nacional, CRM
(Customer Relationship Management ou Gestdo de Relacionamento com o Cliente) e

distribuidor de e-mails.

Pois bem. Ocorre que, o instrumento convocatoério estabeleceu critérios anti-

isonbmicos quanto aos requisitos de habilitacdo relativos a regularidade fiscal e de
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gualificacdo econdmico-financeira que maculam o carater competitivo do certame,
afastando o fim precipuo da licitacdo, que é a selecdo da proposta mais vantajosa. Tais
critérios sdo manifestamente contrarios a jurisprudéncia, doutrina, enunciados de sumulas
cujo teor é vinculativo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e principalmente ao arcabouco

principiolégico que rege a licitacao.

Diante disso, apresenta-se a presente impugnacao visando a adequacao do
edital de pregéo eletronico n. 4.034/2021, e consequentemente sua republicacdo, conforme

se passa a fundamentar.

l1l. DO VIiCIO NO CERTAME: DOS CRITERIOS ANTI-ISONOMICO QUANTO AOS
REQUISITOS DE HABILITACAO RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Inicialmente cumpre destacar o comando constitucional sobre contratacdes

mediante o processo de licitacéo:

Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condigées a todos os concorrentes, (...) o qual somente

permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.
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A Carta Magna determinou que as contratacfes realizadas a partir do
processo de licitagdo ocorressem de modo que fosse assegurada a igualdade de condi¢Oes

aos licitantes.

Ocorre que o edital de pregéo eletrénico n. 4.034/2021 inovou na ordem
juridica vigente ao estabelecer beneficios para as empresas engquadradas como
microempreendedor individual (MEI) que ndo se aplicam para licitacdo, de modo que além
de ilegal, acaba por favorecer tais empresas, em violagdo aos principios da legalidade, da
igualdade, moralidade e da impessoalidade, nos termos do art. 2° do Decreto n.
10.024/2019.

Senao, vejamos:

11.11. Disposicdes Gerais da Habilitacéo:

11.11.1. O licitante enquadrado como microempreendedor
individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estard dispensado (a) da prova de inscrigdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentacdo do
balanco patrimonial e das demonstracdes contadbeis do ultimo
exercicio.

(sem destaque no original)
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A Lei Complementar n. 123/2006 é aplicada em licitacdes quando seus artigos
trazem expressamente esse comando, conforme se verifica especificamente no capitulo
V, secdo | (arts. 42 a 49) que disciplina o acesso aos mercados:

CAPITULO V
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

DO ACESS0O AOS MERCADOS
Secéo |
Das Aquisigbes Publicas
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At 42, |Nas hutacoes puhhcas a comprovagio de regularidade fiscal e trabalnista das microempresas e das empresas de pegueno porte somente serd exigida para efeito de assinatura de confrato.
155 _de 2016) Producio de efeito (Vide Lei n® 14,133 _de 2021)
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§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado 0 prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial wrrespondera a0 momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, promogavel por igual pemudu a critério da administracdo pub\lca para regulanzacao da documentacdo, para pagamenio ou parcelamento do déhito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certidéo negativa. (Redac#o dada pela Lei Complementar n® 155._de 2018) Producgo de efeito

§ 22 A ndo-regularizacio da documentacdo, no prazo previsto no § 12 deste artigo, implicard decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666,_de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitac&o.

At 44 eré assegurada, coma critério de desempate, preferéncia de contratacio para as microempresas e empresas de pequeno porte.  (Vide Lein® 14,133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pegueno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada

§ 22 Na modalidade de preg3o, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45, Para efeito do disposto no art. 44 desta | el Complementar, ocormendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:  (Vide Lein® 14.133,_de 2021

A medida que, empresas que tenham porte (faturamento) de microempresario
(ME), ou de empresario de pequeno porte (EPP), ou de microempreendedor individual
(MEI) possuem beneficios assegurados pela Lei Complementar n. 123/2006 para contratar

com o Poder Publico apenas nos termos do disposto nos arts. 42 a 49.

Inclusive, a nova lei de licitagdes (Lei n. 14.133/2021) expressamente previu:
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Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por

esta Lei as disposicgdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Portanto, os beneficios conferidos para ME, EPP, MEI sdo os dispostos nos
art. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006. De modo que, ndo se vislumbra aplicacéo
a qualificacdo econdmico-financeira de dispensar a apresentacdo do balanco nos
termos da lei e das demonstragcfes contabeis do ultimo exercicio, assim como a

dispensa de documentos referentes a regularidade fiscal para fins de licitacéo.

N&o é demais destacar que, no processo licitatorio, o principio da legalidade
segue sua acepcao classica no sentido de que a Administracdo Publica s6 € licito fazer

aquilo que a lei determina ou, no minimo, autoriza.

O beneficio quanto a regularidade fiscal, previsto no art. 42 da Lei
Complementar n. 123/2006, refere-se a comprovacao da regularidade fiscal dita “tardia”,
isto é, somente no caso de consagra-se vitoriosa, devera ser apresentada a comprovacao
da regularidade para fins de assinatura de contrato. Contudo, ndo ha a dispensa de sua

apresentacao, tal como o fez o edital de pregéo eletrénico n. 4.034/2021.

Ademais, quando da escrituracdo contéabil, os profissionais de contabilidade
estdo obrigados a aplicar a ITG 2000, aprovada pela Resolucéo n. 1.330/2011 do Conselho

Federal de Contabilidade (CFC), que assim estabelece:

1

https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2014/ITG2000(R1)&arquivo=ITG2000(R1).do
c
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Alcance
2. Esta Interpretacdo deve ser adotada por todas as entidades,

independente da natureza e do porte, na elaboragdo da

escrituracdo contdbil, observadas as exigéncias da legislacéao

e de outras normas aplicaveis, se houver.

(oco)

Formalidades da escrituracdo contédbil

(...)

9. Os livros contédbeis obrigatérios, entre eles o Livro Didrio
e o Livro Razdo, em forma ndo digital, devem revestir-se de
formalidades extrinsecas, tais como:

a) serem encadernados;

b) terem suas folhas numeradas sequencialmente;

c) conterem termo de abertura e de encerramento assinados pelo
titular ou representante legal da entidade e pelo profissional
da contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional
de Contabilidade.

(oo

Documentacdo contabil

(«..)

27. A documentacdo contadbil é hébil quando revestida das
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais,
definidas na legislacgédo, na técnica-contdbil ou aceitas pelos
“usos e costumes”.

28. Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados
em meio magnético, desde que assinados pelo responsavel pela

entidade e pelo profissional da contabilidade regularmente
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habilitado, devendo ser submetidos ao registro publico

competente.

E esse o entendimento expresso do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

ao esclarecer que a escrituracdo contabil é obrigatdria para todas as entidades, sendo

gue os profissionais de contabilidade estao obrigados a aplicar a ITG 2000, acima transcrita

(https://cfc.orqg.br/tecnica/perqguntas-frequentes/obrigatoriedade-de-escrituracao-contabil/).

Portanto, a Lei Complementar n. 123/2006 também ndo dispensou a
apresentacdo do balanco para fins de licitacdo. E mais: as regras legais do CFC
determinam que a escrituracao fiscal contabil seja realizada independente da natureza e do
porte, bem como cumpra com as seguintes formalidades: possua termo de abertura e de
encerramento assinados pelo titular ou representante legal da entidade e pelo profissional
da contabilidade, estar com as folhas numeradas sequencialmente e realizacdo do registro

publico competente.

Desta feita, ainda que se entendesse pela “dispensa” da apresentagao do
balanco, das demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio e da prova de inscricdo nos
cadastros de contribuintes estadual ou municipal quanto ao regime juridico fiscal-contébil,
esse entendimento ndo se estende a relacado juridico-administrativa do processo

licitatério. Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

Ndo se afigura desarrazoada, entdo, a previsdo no Edital que exige
a apresentagdo do Balango Patrimonial, com a indicagdo do numero
das paginas e do numero do livro, acompanhados do respectivo Termo

de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, independente da
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categoria empresarial e do tratamento fiscal que lhe é concedido,
para demonstrar a qualificagdo econdémico financeira da Empresa,
porque, como se sabe, a Licitagdo tem por finalidade precipua o
interesse publico primario e a garantia da melhor contratacéo,
tanto em termos monetarios quanto de eficiéncia.

(TJPR. MS 0050593-85.2018.8.16.0000 PR 0050593-85.2018.8.16.0000
Acbérddo, Relator: Leonel Cunha, Data de julgamento: 20/08/2019,

5% Cémara Civil)

Ora, considerando a relacdo juridico administrativa travada por forca da
licitagdo a dispensa da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual ou
municipal e da apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstragées contabeis do
ultimo exercicio para determinada empresa viola o principio da legalidade, da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade, pois inova no beneficio ndo previsto na ordem legal patria

para fins de licitag&o.

Desta feita, a comprovacado de inscricado nos cadastros de contribuintes
estadual ou municipal, a apresentagao do balang¢o patrimonial e das demonstragoes
contdbeis do ultimo exercicio devem-se ser exigidas para todas as licitantes, independente

da natureza e do porte.

E no tocante ao balango deve ser exigido nos termos da lei, isto €, com o devido
termo de abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante legal da
entidade e pelo profissional da contabilidade, estar com as folhas numeradas

sequencialmente e realizacao do registro publico competente, nos termos do art. 37, inciso
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XXI da Constituicdo da Republica; do art. 2° do Decreto n. 10.024/2019 e da ITG 2000,
aprovada pela Resolucéo n. 1.330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade.

Entendimento diverso viola os principios da legalidade, da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade, posto que favorece um grupo de empresas sem amparo
na legislacdo. De modo que a regra editalicia 11.11.1 deve ser excluida do edital de pregéo
eletrénico n. 4.034/2021.

IV. DOS REQUERIMENTOS.

E manifesto que as dispensas de requisitos habilitatorios para empresas
considerando o enquadramento, conforme estabelecido pela regra editalicia 11.11.1.,
violam os principios da legalidade, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade,
previsto no art. 2° do Decreto n. 10.024/2019. Diante destas razdes, requer-se que Vossas

Senhorias se dignem em:

a) Receber a impugnacéo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame

até a analise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores

~

prejuizos a competitividade do certame, assim como evitar maiores custos

despendidos pelos licitantes, nos termos do art. 24, 8§ 2° do Decreto n. 10.024/2019;

b) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacéo, para fins de excluir a exigéncia
ilegal do edital de pregéo eletrénico n. 4.034/2021-CPL/MP/PGJ, que maculam o
carater competitivo do certame, devendo se declarar nulo de pleno direito o vicio

apontado;
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c) Definir e republicar o edital com nova data para realizacdo do certame, consoante
previsto no art. 24, 8 3° do Decreto n. 10.024/2019;

d) Remeter esta impugnacédo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de nao

ser recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

e) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnacdo, mesmo que

improcedente, através do e-mail da ora impugnante.

Termo em que,

Pede-se deferimento.

De S&o José dos Pinhais/PR para Manaus/AM, 05 de novembro de 2021.

M'CHEL Assinado de forma digital
por MICHEL
RODRIGUES:004 RODRIGUES:00430725930
Dados: 2021.11.05 08:25:30
30725930 -03'00'

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA — EPP.
Michel Rodrigues
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