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DECISAO N° 37.2018.CPL.0232306.2017.010748

RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA LICITANTE MSM
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP, CNPJ/MF 24.342.072/0001-85, EM
12 DE JUNHO DE 2018. PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA,
LEGITIMIDADE, INTERESSE DE AGIR) ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS
OBJETIVOS (A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTACAOQ) ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto do recurso
administrativo dirigido, este PREGOEIROQO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer da oposi¢io formulada pela empresa MSM ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA - EPP, CNPJ/MF 24.342.072/0001-85, aos termos da decisdo que classificou e habilitou a licitante GARY
RICARDO TAVARES DE CARVALHO - ME, CNPJ N° 10.705.837/0001-90, no certame alusivo ao Pregéo
Presencial n.° 5.006/2018-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servigos de reforma dos banheiros e readequacgdo dos espagos destinados as copas e depositos, no Edificio-Sede
da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas e Auditorio Carlos Alberto Bandeira de Araujo,
localizados na Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanca, com fornecimento total de mdo de obra, ferramentas,
equipamentos, materiais de consumo, e materiais de reposi¢do necessarios para execugdo dos servigos, conforme
especificagoes e condi¢oes descritas no Edital e seus anexos; para,

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO as razdes do recurso quanto a classificacdo e
habilitacdo da empresa GARY RICARDO TAVARES DE CARVALHO - ME, CNPJ N° 10.705.837/0001-90,
mantendo as decisdes outrora prolatadas;

¢) Submeter os autos a anilise e manifestacio da ilustre Ordenadora de Despesas, a fim de
que, caso assim entenda, mantenha a decisdo proferida por este Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109,
da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°, incisos XXI ¢ XXII da Lei n.° 10.520/2002, e proceda, se entender
cabivel, a devida adjudicacao e homologagdo do objeto do certame a empresa vencedora.

2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante MSM ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA - EPP, CNPJ/MF 24.342.072/0001-85, em oposigdo ao ato declaratorio/constitutivo de
habilitagdo da empresa GARY RICARDO TAVARES DE CARVALHO - ME, CNPJ N° 10.705.837/0001-90, no
interesse do Pregdo Presencial n.° 5.006/2018-CPL/MP/PGJ, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
para prestagdo de servigos de reforma dos banheiros e readequacgdo dos espacos destinados as copas e depositos,
no Edificio-Sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas e Auditorio Carlos Alberto Bandeira de
Araujo, localizados na Av. Coronel Teixeira, 7.995. Nova Esperanga, com fornecimento total de mdo de obra,
ferramentas, equipamentos, materiais de consumo, e materiais de reposicdo necessdarios para execu¢do dos
servigos, conforme especificagoes e condigoes descritas no Edital e seus anexos.
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2.1. Da Manifestacao de Intento Recursal (doc. 0232683)

No dia 17/08/2018, durante a sessdo publica do certame e, epigrafe, a empresa MSM
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - EPP, CNPJ/MF 24.342.072/0001-85, irresignada, manifestou-se
preliminarmente da seguinte maneira:

“(qualificagdo...)
1 — Proposta

a) a licitante, optante pelo Simples Nacional apresentou composi¢cdo de BDI com
aliquotas divergentes do anexo IV, ou seja, as aliquotas que esta obrigada a recolher
conforme Lei Complementar 123/2006 utilizando as aliquotas conforme planilha
apresentada vemos que as mesmas sao referentes a empresas de lucro presumido / real
assim alterando as aliquotas o BDI sera alterado. Por tabela alterando todos os precos
do orgamento. Diante disso, nem deveria ter sido aberto o envelope de habilitagao.

2 — Habilitagao

A licitante descumpriu os itens: 9.4.3.2, 9.4.3.2.1, 9.4.3.3, ou seja apresentou varios
atestados sem a devida averbacdo do CREA portanto invalidos para analise da
qualificac@o técnica.

Resumo:

- Atestado MP: sem CAT CREA;

- Atestado Sofios: executado pelo Engenheiro Elias, que ndo faz parte do quadro,
contrariando o item 9.4.3.2.1;

- Atestado Terra Plana: ndo informa o Engenheiro executor;
- Atestado FOGAS: ndo tem revestimento de parede, ndo tem instalagdes hidraulicas;
- Atestado SHOWA: ndo tem instalagdes hidraulicas.

Portanto conforme atestados validos, quais sejam, da FOGAS e SHOWA a licitante
ndo atende as qualificacdes exigidas no Edital.

A licitante descumpriu também o item 8.8.1 ¢ 7.10 do Edital quando alterou sua
proposta e sua alteracdo ultrapassou a margem permitida de 0,1%.

(assinatura e CPF...)”

Ainda em sede de razdes recursais, a empresa CASTELL ENGENHARIA EIRELI, CNPJ N.°
09.516.788/0001-68, também manifestou-se conforme abaixo:

“Verificar quanto a proposta apresentada, por se tratar de uma empresa optante pelo
Simples Nacional, a mesma deveria de acordo com o Acdrddo 2622/2013-TCU, item
9.3.2.5 por exigéncia a apresentar os percentuais de ISS, PIS ¢ COFINS discriminados
na composi¢ao do seu BDI, compativeis com as aliquotas que a empresa eta obrigada
a recolher previstas no Anexo IV da Lei Complementar n°. 123/2006.”

2.2. Das Razoes de Recurso

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais de admissibilidade, resolveu
aceitar a manifestacdo da mencionada licitante, abrindo-se o prazo legal para oferecimento das razdes de recurso, o
qual encerrou-se no dia 22/08/2018.

Assim, no prazo proposto, somente a empresa MSM ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA
- EPP, CNPJ/MF 24.342.072/0001-85, encaminhou suas alegagdes de inconformismo (doc. 0232373), arguindo, em
suma que a classificagdo da empresa GARY RICARDO TAVARES DE CARVALHO - ME, CNPJ N°
10.705.837/0001-90, violou os termos do edital, visto que deveria ter sido desclassificada por apresentar proposta
inexequivel, como se verifica abaixo:

I-DOS FATOS:
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[...]

1.2 — Conforme se vé da Ata da Sessdo de Julgamento de Habilitagdo, a licitante
GARY RICARDO TAVARES DE CARVALHO - ME, CNPJ N° 10.705.837/0001-90,
foi habilitada mesmo descumprindo o disposto no item 9.4.3 (Qualificagdo Técnica) e
seus subitens 9.4.3.2 (Capacitacdo técnico Profissional) — a) Instalagdes
Hidrossanitarias; b) Instalagdes de revestimento cerdmico para piso e parede. As CATs
apresentadas, Showa e Fogas, ndo contemplam revestimento de parede, nem
tampouco instalagdes hidraulicas. 1.3 — Descumpriu ainda o item 7.2.10 letra d,
Planilha de composi¢do de BDI, por se tratar de empresa optante pelo simples
nacional, deveria apresentar percentuais de ISS, PIS e COFINS compativeis com as
aliquotas que a empresa esta obrigada a recolher, conforme Anexo IV da Lei
Complementar n2 123/2006 e orientado pelo acorddo 2622/2013-TCU. Desta forma,
alterando a composi¢do de BDI, todo os precos do orgamento sofrerdo ajustes.

1.3 — Descumpriu ainda o item 7.2.10 letra d, Planilha de composi¢do de BDI, por se
tratar de empresa optante pelo simples nacional, deveria apresentar percentuais de
ISS, PIS e COFINS compativeis com as aliquotas que a empresa estad obrigada a
recolher, conforme Anexo IV da Lei Complementar n2 123/2006 e orientado pelo
acorddo 2622/2013-TCU. Desta forma, alterando a composicdo de BDI, todo os
precos do orgamento sofrerdo ajustes.

[...]

VI—DOS PEDIDOS

6.1 —Aduzidas as razdes que balizaram e fundamentaram o presente recurso
administrativo, com supedaneo na legislagdo vigente, requer o seu recebimento, bem
como seu acolhimento, a fim de que seja reformada a decisdo desta d. Comissdo
Permanente de Licitagdes, com vistas a declarar DESABILITADA a empresa GARY
RICARDO TAVARES DE CARVALHO - ME, CNPJ N2 10.705.837/0001- 90.

6.2 — Naio sendo esse o r. entendimento, seja acatada a preliminar levantada,
proferindo essa d. Comissdo Permanente de Licitagdes outro decisum
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO, devendo, ainda, cumprir o disposto no art.
109, §§ 22 ao 52, da Lei 8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94. Termos em que, Pede e
espera deferimento. Manaus, 22 de Agosto de 2018.

Termos em que, Pede e espera deferimento. Manaus, 22 de Agosto de 2018.

Termos em que, Pede e espera deferimento.
Manaus, 22 de Agosto de 2018.

Matheu Felipe de Oliveira Lobato
MSM ENGENHAR! E CONSTRUCAO LTDA CNPJ N224.342.07 /0001-85

E-mail: matheus_lo to@hotmailcom

Cabe registrar que a empresa CASTELL ENGENHARIA EIRELI, CNPJ N.° 09.516.788/0001-
68 nio apresentou suas razdes recursais.

2.3. Das Contrarrazoes

Do mesmo modo, a teor do § 3° do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o inciso X VIII,
do artigo 4.°, da Lei n.° 10.520/2002, interposto o recurso, abriu-se novo prazo de 3 (trés) dias corridos, desta vez,
a fim de que os demais licitantes se contrapusessem aos termos do recurso apresentado, ja devidamente intimados
no momento de realizagdo da sessdo publica, com prazo final em 27/08/2018. No entanto, ao prazo ndo acudiu
qualquer interessado.

Cabe registrar que todos os prazos referentes a fase recursal foram devidamente informados na Ata
de Reabertura da Sessdo Publica do dia 17/08/2018 (doc. 0232683), a qual foi assinada por todos os participantes
presentes, bem como, devidamente publicada no Portal do Ministério Publico do Estado do Amazonas, para o
conhecimento de todos os interessados, no seguinte endereco: <http:/www.mpam.mp.br/servicos-sp-

261893274/licitacoes/licitacoes-em-andamento/48-licitacoes/pregao-presencial-em-andamento/10965-pp-5-
006-2018-cpl-mp-pgj-reforma-banheiros-e-readequacao-espacos>.

E o que, em sintese, cabe relatar.
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3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o Pregoeiro conduziu o certame sob os parametros dos
principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei 8.666/1993, Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Lei 10.520/2002, Lei do Pregdo, quer no Decreto 3.555/2000, que
regulamenta a modalidade licitatoria denominada pregao.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros, objetivos e legais
durante a analise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da obrigagdo da Administracao
Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine condi¢des de qualificagdo
técnica, juridica, fiscal e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da
observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagao,
constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (g.n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, a uma, porque esse primado serviu de lastro para toda a construgdo do inconformismo da licitante
vencida; e, a duas, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias adotadas pelo
Pregoeiro do certame. Portanto, esse sera o norte para as ponderagdes ¢ conclusdes expostas no presente decisum.

Preliminarmente, registra-se que a Constitui¢do da Republica, em seu art. 37, XXI, dispde que as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante procedimento de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensavel a garantia cumprimento das obrigagoes.

Sobre a “qualificacdo técnica” € necessario esclarecer essa tem a finalidade de aferir a aptiddo
técnica do licitante, conferindo seguranca a Administragcdo publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr (Licitagdo Publica ¢ Contrato Administrativo. Curitiba:
Zenite, 2008, p. 233) descreve que a Administragdo Publica, ao avaliar a qualifica¢do técnica do licitante, pretende
aferir se ele dispde dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato
administrativo.

Por outro lado, a Lei n.° 8.666/93, que estabeleceu normais gerais para licitagdes e contratos
administrativos, em seu artigo 30, quanto & documentacdo relativa a qualificagdo técnica, fixou:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
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realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag@o dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidio através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptiddo, quando for
o0 caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptiblico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagdo explicita e da declarag@o formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitag@o ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execuc¢do do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.
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Da simples leitura, observa-se que dentre os documentos arrolados pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no artigo 30, Il e § 1°, I, da Lei n. 8.666.

Nessa senta, os atestados de capacidade visam comprovar para a Administragdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou, em
outra oportunidade, objetos compativeis em caracteristicas com aquele licitado e a referida execugdo foi a contento,
0 que proporcionard confianca e seguranga a Administragcdo licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.

Em suma, a finalidade da norma ¢ claramente resguardar o interesse da Administragdo a perfeita
execucdo do objeto almejado pelo certame, procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade anterior,
preservar a competi¢do entre aqueles que reunam condigdes de executar objeto similar ao licitado.

O Tribunal de Contas da Unido define Capacitagdo Técnico Operacional como sendo:

Capacitacdo técnico-operacional envolve comprovagdo de que a empresa licitante,
como unidade econdémica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo
satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo. Capacidade técnico-operacional sera comprovada mediante:

« apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitagdo, em caracteristicas, qualidades e prazos: (grifamos)

« indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo;

* qualifica¢@o de cada um dos membros da equipe técnica que sera responsavel pela
execugdo do objeto.

(Licitacdes e Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4* Ed. Brasilia,
2010,p 383-384. Disponivel em www.tcu.gov.br

Este tema ¢ largamente debatido pela doutrina e possui basicamente dois polos: a seguranga da
Administracdo Publica em contratar com empresas reconhecidamente capacitadas tecnicamente em contraposi¢ao a
restricdo da competitividade entre empresas.

Inicialmente, vamos aos ensinamentos do Doutor Marcal Justen Filho, extraida do Livro
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 13* Edic¢do:

“[...], tornou-se muito dificil a Administragdo estabelecer regras adequadas para
avaliar a capacitacdo técnica dos interessados, o que pode representar ampliagdo do
universo de participantes as custas da ampliagao do risco de contratos mal executados
e de sérios prejuizos aos interesses colocados sob a tutela do Estado. “(grifo nosso)

Nessa esteira, vislumbra-se que a “qualificagdo técnica” se divide em duas: “técnico-operacional e
técnico- profissional”, como explica o autor citado acima:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as empresas que
participam da licitagdo. Envolve a comprovacdo de que a empresa, como unidade
juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratagdo almejada pela Administracdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressdo “qualificacdo técnica profissional” para indicar a existéncia,
nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade
pela execucdo de obras similar aquela pretendida pela Administracao.

Mais adiante, na mesma, o autor continua:
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“Nao basta para a Administragdo dispor de informagdes de que uma certa empresa
executou uma obras semelhante, no passado, se ndo existirem indicacdes de que esse
licitante dispde, em seus quadros permanentes, de um profissional experiente. Por
outro lado, ¢ insuficiente sem que ela propria tivesse no passado enfrentado o desafio
de executar obras similar.”

O Acorddo n.° 1636/2007 — Plenario, do TCU, traz pardmetro acerca de quantitativos para
avaliagdo técnico-operacional:

“Estabeleca, por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-operacional das
empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevincia da obras ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo
anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em
observancia ao inciso XX I do art.37 da Constitui¢do Federal. Inciso I do § 10 do art.
30 e inciso II do art.30 da Lei no 8.666/1993. As exigéncias quanto a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional devem limitar-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo e, no caso destas, restringirem-se
a aspectos de qualificag@o técnica e econdmica que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes do futuro contrato”. (grifo nosso)

Salutar destacar que as “parcelas de maior relevancia e valor significativo” bem como os
percentuais minimos exigidos para comprovacdo de experiéncia anterior quanto a capacitagdo técnico-operacional,
desde que essenciais a identificagdo do objeto licitado, devem estar indicados no corpo do Edital.

Assim, citamos o apontamento do E. TCU por meio do Acordao n.° 523/2006 — Plenario:

“E ilegal a utilizagdo de critérios de avaliagdo dos atestados técnicos ndo previstos no
edital, por representar ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.”

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio da Decisdo n.° 247/2003, determinou
que:

”9.3.2 — defina com clareza a objetividade nos editais o que seja considerado, do
ponto de vista da qualificagdo técnica, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, abstendo-se de meramente repetir o texto do inciso II
do artigo 30 da Lei n°® 8.666/1993.”

No mesmo sentido, o relatério do Min. Valmir Campelo proferido no Acordao n.° 421/2007 —
Plenario, esclarece:

“Portanto, parece ndo haver duvida de que ¢é possivel o estabelecimento de
quantitativos minimos para se aferir a capacitacdo técnico-operacional da licitante,
sendo determinante na definicdo da grandeza adequada o atendimento do interesse
publico, o que, conforme ja dito, pressupde avaliagdo que ndo possui garantia de
objetividade plena, como sé acontecer com os atos exercidos com certo grau de
discricionariedade.” (grifo nosso).

Assim, em face da relevancia do tema, o entendimento foi consolidado pelo E. TCU por meio da
Sumula n.° 263, in verbis:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
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quantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Por sua vez, o Supremo Tribunal de Justiga também ja enfrentou a questio e decidiu que:

“ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO LICITATORIO, ATESTADO TECNICO,
COMPROVACAO, AUTORIA< EMPRESA< LEGALIDADE. Quando em
procedimento licitatdrio, exige-se comprovagao, em nome da empresa, ndo esta sendo
violado o art. 30, § 1°, II, caput, da lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia, objetivando,
ndo s6 garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaborag@o de dispositivos, sempre em atengdo 's pedra de toque do ato administrativo
— a lei - , mas com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa.” (STJ. 1° Turma REsp. 144750/SP, Relator Min. Francisco
Falcao. De 25/09/2000)

“ADMINSTRATIVO — LICITACAO PUBLICA — SERVICOS DE LEITURA DE
HODROMETROS E ENTREGA DE CONTAS — EDITAL — EXIGENCIAS DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACITACAO TECNICA —
ARTIGO 30, § 1° 1, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 — RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
Dessarte, inexiste violag@o ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, soa compativeis com o objeto da concorréncia. In
casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestagao dos servigos objeto de licitagdo ndo
¢ abusiva ou ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-
operacional segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragao
para a execucdo a contento dos servigos. “A auséncia de explicita referencia, no art.
30, a requisitos de capacitagdo técnico operacional ndo significa vedagdo a sua
previsdo. A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitagdo
técnico-operacional, mas a outras exigéncias” (Margal Justen Filho, in “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8 Ed., Ed. Dialética, Sao Paulo,
2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido.” (STJ, Segunda Turma. Resp.
361.736/SP. Relator Min. Franciulli Netto. Julgamento: 05/09/2002, DJU 31/03/2003)

Nesse sentido, cabe ressaltar a jurisprudéncia enunciada pelo Tribunal de Contas da Unido
expressa no Informativo de Licitagdes e Contratos n.° 086/2011 onde dispde que:

"A habilitacdo técnico-operacional so6 pode ser exigida de licitantes para demonstragdo
da capacidade de execucdo de parcelas do objeto a ser contratado que sejam,
cumulativamente, de maior relevincia e de maior valor", contudo ressalta que "A
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional deve guardar
pertinéncia com o objeto licitado, inserindo-se na esfera da discrionariedade da
Administra¢ao" (Acorddo TCU n° 6.846/2011).

Com isso, € oportuno, a fim de confirmar a aderéncia dos termos estabelecidos no Edital do Pregao
Presencial n.° 5.006/2018 ao disposto na Lei n° 8.666/93, bem como a jurisprudéncia patria, registrar que as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, estdo definidas no instrumento convocatorio, para
comprovagdo da experiéncia especifica operacional do Licitante, explicitamente, a saber no subitem 9.4.3.1.1.,nos
seguintes termos:

9.4.3.1.1. Com relagdo ao(s) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional,
entende-se por “caracteristicas semelhantes”, como parcelas de maior relevancia a
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serem demonstradas pelos detentores de atestado, com as seguintes caracteristicas

minimas:

a) 25,0 pontos de instala¢des hidraulica;

b) 25,0 remogdes de pontos e ou equipamento de hidraulicos;

¢) 25,0 pontos de instalagdes sanitarias;

d) 25,0 remogdes de pontos e ou equipamento de sanitarios;

e) 10,0 unidades de instala¢des de portas (vidro e madeira);

) 10,0 m? de execugio e instalagdo de esquadria de aluminio;

2) 100,00 m? de aplicagdo de revestimento ceramico;

h) 50,00 m? aplicagdo de revestimento ceramico tipo porcelanato;

i) 50,00 m? de pintura em parede.

Do outra sorte, este argumento da irresignada posiciona-se pontualmente sobre questdes técnicas,
as quais afetam, diretamente o setor demandante, a saber a DIVISAO DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
CALCULO - DEAC deste Orgdo Ministerial, a qual, por meio do senhor PAULO AUGUSTO OLIVEIRA LOPES
- Agente-Técnico Engenheiro Civil, realizou a devida verificagdo dos questionados documentos na propria sessao
publica, como se pode ver da Ata de Reabertura da Sessdo Publica do dia 17/08/2018, cujo documento o referido

servidor subscreve.

Nesse sentido, a pega recursal foi encaminhada a supramencionada divisdo, a qual manifestou-se
(doc. 0232393), corroborando ao defendido anteriormente, da seguinte forma:

Assunto:  Analise do recurso da empresa MSM Engenharia.

Senhor Pregoeiro,

Honrado em cumprimenta-lo, informo que os atestados de capacidade técnica da
empresa GARY e do profissional ASAO atendem as exigéncias feitas pela

administragdo, conforme tabela:

QUALIFICACAO TECNICA - EMPRESA

ITEM MPE-AM|Sofios |Terraplena|TOTAL
25,0 pontos de instalagdes hidraulicas - - 41,00* 41,00%*
25,0 remogdes de pontos e ou equipamentos hidraulicos - - 43,00%* 43,00%*
25,0 pontos de instalagdes sanitarias 3,00 8,00 |[41,00%* 52,00%*
25,0 remogdes de pontos € ou equipamentos sanitarios 4,00 - 44,00%* 48,00%*
10,0 unidades de instalagdes de portas (vidro e madeira) 6,00 1,00 (12,00 19,00
10,0 m? de execugdo e instalacdo de esquadrias de aluminio 10,45 - - 10,45
100,0 m? de aplicagdo de revestimento ceramico 72,31 - - 72,31
50,0 m? de aplicagdo de revestimento ceramico tipo porcelanato |- 163,50|- 163,50
50,0 m? de pintura em parede 264,61 - - 264,61
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* O atestado apresentado indica instalagdes hidrossanitarias, ndo determinando a
quantidade de cada um, subeentende-se que seja metade para cada.

** O atestado apresentado indica lougas e metais, ndo determinando a quantidade de
cada um, considerou-se 43 para hidraulicos e 44 para sanitarios.

Apesar do item de revestimento cerdmico ndo atender as quantidades, ha no item
porcelanato uma margem muito grande, de tal forma que possa ser aproveitado no
item revestimento cerdmico. Partindo do pressuposto de que quem faz mais, faz
menos, considerou-se esse item como atendido.
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QUALIFICACAO TECNICA - PROFISSIONAL
ITEM Fogas|Showa
Instalagoes Hidrossanitarias - OK (1,00 un Rede de agua e 126,00 m rede de esgoto)

Instala¢des de revestimento cermico para piso e parede [OK  |OK (979,50 m? piso ceramico e 1059,60 m?* azulejo)

Instalagdes de esquadrias de aluminio OK |OK (232,00 m? Esquadrias de aluminio)

Portanto, considero que a empresa ¢ o profissional atendem aos requisitos do edital
quanto a qualificago técnica.

Atenciosamente,

Henrique Mendes da Rocha Lopes
Ag. Tec - Eng. Civil

Conclui-se, portanto, que a exigéncia contida no edital em comento, atende plenamente aos
requisitos legais e ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica, ja expostos.
Com efeito, as argumentagdes da reclamante nio merecem prosperar tendo em vista que as exigéncias encontram
integralmente restritas ao objeto e fiel ao escopo em contratagdo, em absoluta conformidade com os termos da lei.

b) Da tributacio da empresa classificada.

O argumento da irresignada fundamenta-se na obrigatoriedade da empresa langar em sua proposta
as aliquotas dos tributos que a empresa esta obrigada a recolher (ISS, PIS, COFINS), conforme Anexo IV da Lei
Complementar n2 123/2006 e orientado pelo acorddo 2622/2013-TCU, o que obrigaria a Administracdo Contratante
a perquirir os custos efetivamente realizados pelas empresas no intuito de aferir se a carga tributaria incidente pela
prestacdo do servigo/fornecimento seria ou nao a correta a qual a licitante estaria obrigada a recolher.

Quanto ao tema, o egrégio Tribunal de Contas da Unido em seu Acoérdao 332/2015-
Plenario, manifestou-se da seguinte forma:

A Administracio deve observar, em suas contratacdes, a pratica de precos de
mercado, de acordo com o principio da economicidade, ndo cabendo questionar os
custos tributarios efetivamente incorridos pelas contratadas, tampouco remunera-las
ou apontar sobrepreco de acordo com esses custos. A efetiva carga tributaria de
cada empresa ¢ matéria intrinseca de sua estrutura administrativa e componente
de sua estrutura de custos, a qual ndo deve servir de base para remuneragdes
contratuais. (g. n.)

Segue, ainda, o supramencionado entendimento:

[...] nos contratos administrativos em geral, o que importa é verificar se foram
praticados precos de mercado. “Ou seja, depois de fixado o prego de mercado pela
administracdo, considerando-se, no caso, a carga tributdria usual de mercado, e, de
acordo com esse critério, fixado o valor do item contratado, ndo cabe a
administracdo perquirir os custos efetivamente incorridos pelas contratadas de
Jforma a remunerad-la de acordo com esses custos”. (g. n.)

[.]

Por fim, registrou que “a carga tributdria de cada empresa é matéria intrinseca de
sua estrutura administrativa e componente de sua estrutura de custos, a qual ndo
deve servir de base para remuneracoes contratuais. Caso se entenda de forma
diversa, estar-se-ia admitindo que empresas com menor carga tributaria (v.g.
microempresas e empresas de pequeno porte) deveriam ser remuneradas, pela
execugdo de idéntico objeto contratual, por valores menores do que os auferidos pelas
demais empresas. Haveria, de forma indireta, uma interferéncia nas margens de
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lucro a serem auferidas nas contratagoes, o que iria de encontro ao principio da
livre iniciativa”. (g. n.)

Do mencionado acédrdao, verifica-se, de pronto, que, embora plausivel, ndo cabe a
esta Administragdo a apuragdo da efetiva carga tributaria incidente sobre as atividades da empresa licitante,
devendo, de fato, verificar, principalmente, a compatibilidade dos precos ofertados quanto aos efetivamente
praticados no mercado, observando-se, assim, o principio da economicidade.

Sabe-se que a referida obrigagdo compete ao fisco do Ente federativo competente para apuragdo do
respectivo tributo, os quais comporao a carga tributaria da empresa, tomando como base a lesgislagdo pertinente e as
informagdes econdomico-financeiras prestadas pelas requeridas e oriunda de suas operagdes. Foge, portanto, a algada
desta Administragdo a referida verificagao.

Considerando o exposto acima, no intuito de dirimir quaisquer duvidas, a empresa classificada
apresentou:

a) Proposta de pregcos compativel com a pratica do mercado, no valor de R$ 446.922,81
(quatrocentos e quarenta e seis mil novecentos ¢ vinte e dois reais e oitenta e um centavos), atendendo ao prego ¢ a
carga tributaria usual de mercado fixado pela administracdo, alcangcando a segunda colocacdo na ordem de
classificacdo apos a fase de lances (doc. 0232709);

b) certiddo de regularidade fiscal nas esferas federal, estadual e municipal (doc. 0232720), bem
como foi realizada consulta ao SICAF, constatando na oportunidade a validade das informagdes constantes,
aferindo, portanto, a situagdo regular da vencedora perante a Administracdo Publica.

Assim, verifica-se, com fundamento na informacdio da DIVISAO DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E CALCULO - DEAC, do acérdio suso mencionado e das regras do Edital do certame em
epigrafe, o pleno atendimento da proposta e dos documentos de habilitacdo da empresa melhor classificada GARY
RICARDO TAVARES DE CARVALHO - ME, CNPJ N° 10.705.837/0001-90, tornando in6cuo os argumentos da
irresignada.

Erra, dessarte, a recorrente ao alegar descumprimento do Edital por parte da vencedora e deste
Pregoeiro, ¢ ao intender a inabilitacdo, mutatis mutandis, da empresa GARY RICARDO TAVARES DE
CARVALHO - ME, CNPJ N° 10.705.837/0001-90.

Valido ¢ registrar que embora a reclamante alegasse tratamento diferenciado no ambito da sessdo
publica, afirmando, inclusive, que o procedimento foi transformado em "instrumento de privilégio", a mesma ndo
apresentou qualquer fato que comprovasse o tratamento diferenciado, ndo passando, portanto de argumentos vazios
e desprovido de qualquer fundamento.

Vale ressaltar que todo o formalismo necessario fora devidamente cumprido. Todos os principios
foram respeitados. Todas as etapas foram devidamente seguidas e registradas. Foram garantidos a reclamante e a
reclamada todos os direitos previstos na legislacdo que rege as licitagdes publicas, os quais foram por elas utilizados.
A reclamante, no entanto, embora tenha lancado mao de argumentos a certa medida plausiveis, ndo conseguiu
comprovar o ndo atendimento das documentacdes da reclamada as exigéncias editalicias, conforme exposto alhures,
tornando tal manifestagdo indcua e ndo suficiente a engendrar o juizo deste Pregoeiro pela revisdo e alteracdo da
decisdo de habilitar a empresa recorrida e fazer, por conseguinte, valer sua vontade.

4. DA CONCLUSAO

Portanto, com lastro nas razdes expostas, por entender que os requisitos e principios que permeiam
os atos da Administragdo Publica foram devidamente observados por este PREGOEIRO, quando da analise da
proposta e dos documentos de habilitagdo, INDEFIRO o pedido formulado, permanecendo o posicionamento inicial
no sentido de manter a decisdo de CLASSIFICAR ¢ HABILITAR a empresa GARY RICARDO TAVARES DE
CARVALHO - ME, CNPJ N° 10.705.837/0001-90, NEGANDO PROVIMENTO, portanto,
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ao recurso administrativo interposto, a fim de dar seguimento ao certame, nos termos do art. 11, inciso VII, do
Decreto n.° 5.450/2005.

Desta feita, os autos devem ser submetidos a analise e manifestacdo da ilustre Ordenadora de
Despesas, a fim de que, caso assim entenda, mantenha a decisdo proferida por este Pregoeiro, segundo inteligéncia
do § 4.°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o artigo 4°, incisos XXI ¢ XXII da Lei n.° 10.520/2002, e
proceda, se entender cabivel, a devida adjudicacdo e homologacao do objeto do certame & empresa vencedora.

E a decisdo.

Manaus, 13 de setembro de 2018.

Mauricio Araijo Medeiros

Pregoeiro — Portaria n.” 0564/2018/SUBADM

Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araijo Medeiros, Secretario(a) da Comissio
Permanente de Licita¢ao - CPL, em 13/09/2018, as 16:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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