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DECISAO N° 21.2023.CPL.1025143.2022.017753

RAZOES DE RECURSOS APRESENTADAS PELAS EMPRESAS
LICITANTES MDA MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA.,
CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41, E ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA,, CNPJ
N°  22.787.852/0001-03, NO INTERESSE DO PREGAO
ELETRONICO N.° 4.014/2023-CPL/MP/PGJ. PRESSUPOSTOS
SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA, LEGITIMIDADE, INTERESSE
DE AGIR) ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS OBJETIVOS (A
EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO,
TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTACAO) ATENDIDOS.
MUNUTENCAO DA DECISAO DE ACEITACAO DA PROPOSTA
E HABILITACAO DA EMPRESA MODULO CONSULTORIA E
GERENCIA PREDIAL LTDA., CNPJ N° 05.926.726/0001-73,
CLASSIFICADA EM 2° LUGAR. SUBMISSAO AO ORDENADOR
DE DESPESAS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objetivos dos
recursos administrativos dirigidos, esta PREGOEIRA, com fundamento no artigo 13, § 1.°, do ATO
PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer das oposigdes formuladas pelas empresas MDA MANUTENCAO DE
ELEVADORES LTDA. CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41, ¢ ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA., CNPJ N° 22.787.852/0001-03, no interesse do
Pregdo Eletronico n.° 4.014/2023-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, com
reposicdo de pegas, fornecimento total de mdo de obra, ferramentas, equipamentos, materiais de
consumo, e demais materiais de reposi¢do necessarios para execu¢do dos servigos, nos equipamentos
de transporte verticales dos prédios da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, no
Estado do Amazonas, por um periodo de 12 meses;

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO aos recursos das licitantes MDA
MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA. CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41, ¢ ACESSE
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA., CNPJ N° 22.787.852/0001-03,
apos exame das razdes recursais formuladas pelas empresas;

c) Manter as decisdoes anteriormente prolatadas de aceitacdo da proposta ¢
habilitacio da licitante MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., CNPJ N°
05.926.726/0001-73, classificada em segundo lugar no certame;




d) Enviar os presentes autos a Autoridade Competente, a fim de dar seguimento
ao feito, nos termos art. 17, inciso VII, do Decreto n° 10.024/2019.

2. DO RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes MDA
MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA., CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41, ¢ ACESSE
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA., CNPJ N° 22.787.852/0001-03 no
interesse do Pregdo Eletronico n.° 4.014/2023-CPL/MP/PGIJ, pelo qual se busca a contratagdo de
empresa especializada para prestagio de servicos de MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
com reposi¢do de pegas, fornecimento total de mdo de obra, ferramentas, equipamentos, materiais de
consumo, e demais materiais de reposi¢do necessarios para execu¢do dos servigos, nos equipamentos
de transporte verticales dos prédios da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, no
Estado do Amazonas, por um periodo de 12 meses.

2.1. Da Manifestacao de Intencao Recursal

No dia 31/03/2023, durante a sessdo publica do certame, as empresas irresignadas
manifestaram-se preliminarmente da seguinte maneira:

2.1.1. CNPJ: 07.884.5789/0001-41 - Razdo Social/Nome: MDA MANUTENCAO
DE ELEVADORES LTDA. (doc. 1025117):

INTENCAO DE RECURSO:

Solicitamos a inabilitagdo da MODULO, pelo principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, conforme os itens: 12.11.2.; 12.11.4.;
12.14. A empresa apresentou Certiddo de Regularidade de FGTS com
validade vencida, 19/03/2023, e com certificado de SICAF
apresentando a mesma data vencida, deste modo solicitamos que a
habilitagdo juridica seja considerada natimorta ¢ que seja avangado a
fase de convocagdo para novas empresas. O avango do certame ndo
ensejara custos maiores ao erario.

2.1.2. CNPJ: 22.787.852/0001-03 - Razao Social/Nome: ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA. (doc. 1025121):

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos a intengdo de recurso sobre a decisdo de
desclassificacdo da nossa empresa, salientamos que esse punicao
registrado no SICAF se restringe exclusivamente ao orgdo:153066 -
PREFEITURA UNIVERSITARIA DA UFPB Diante do exposto,
solicitamos a que o pregoeiro acate a nossa solicitagao.

Tendo a Pregoeira verificado a presenga dos pressupostos recursais de
admissibilidade, resolveu aceitar as manifestagdes da mencionadas licitantes, abrindo-se o prazo legal
para oferecimento das razdes de recurso de 03 (trés) dias corridos, logo, com data final até o dia
10/04/2023, 23h59min.



2.2. Das Razoes de Recurso

Oportunamente, registre-se que foram verificados o e-mail institucional, o Setor de
Protocolo, bem como, o Sistema Comprasnet, para fins de averiguacdo da empresa que apresentou as
respectivas razdes recursais.

2.2.1. CNPJ: 07.884.5789/0001-41 - Razdo Social/Nome: MDA MANUTENCAO
DE ELEVADORES LTDA. (doc. 1025132):

Assim, no prazo proposto, a empresa MDA MANUTENCAO DE ELEVADORES
LTDA., CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41, anexou ao Sistema Comprasnet suas alegagdes de
inconformismo, as quais foram apensadas aos autos (doc. 1025132), arguindo, em suma, que houve
possivel irregularidade no certame, conforme transcri¢ao abaixo:

A Recorrente apresentou intengdo de interposigdo de recurso em razdo
da Certiddo de FGTS apresentada pela MODULO CONSULTORIA E
GERENCIA PREDIAL LTDA, esta sem vigéncia, eis que na data da
sessao publica do dia 22 de margo de 2023, a Certiddo de Regularidade
do FGTS, apresentada pela MODULO CONSULTORIA E
GERENCIA PREDIAL LTDA, estava vencida desde 19 de margo de
2023, conforme Ata de realizagdo do Pregao Eletronico.

Destarte, estando a Certiddo de FGTS vencida na data da sessdo
publica realizada no dia 22 de marco de 2023, deve de pronto ser
declarado a inabilitacdo da Licitante MODULO CONSULTORIA E
GERENCIA PREDIAL LTDA.

Em atendimento ao PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, deve de pronto ser
REVOGADA A DECISAO DO PREGOEIRO que HABILITOU E
DECLAROU  VENCEDORA A  LICITANTE MODULO
CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA, por inobservancia
do item 12.1, da Norma Editalicia, vejamos:

12.1. Os documentos necessarios a habilitagdo deverdo estar com prazo
vigente, a exce¢do daqueles que por sua natureza, ndo contenham
validade, e poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por tabelido de notas ou por servidor da
CPL, ou por publicacdo em orgdos da imprensa oficial, ndo sendo
aceitos “protocolos” ou solicitagdo de documento em substitui¢do aos
documentos requeridos neste edital.

Inclito Julgador, ressaltamos que ndo carece de muitos esforgos para
compreender a Norma Editalicia em aprego, estando taxativo o texto
do item 12.1, eis que imprestavel a Certiddo de FGTS apresentada com
prazo de vigéncia fora de validade.

Diante do exposto, tendo em vista que a Licitante MODULO
CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA, ndo atendeu as
exigéncia do item 12.1, do Edital do Pregdo Eletronico 4014/2023-
CPL/MP/PQGJ, requer:

Sejam REVOGADOS os ATOS QUE HABILITARAM E
DECLARARAM vencedora do Certame a Licitante MODULO
CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA, com sua
consequente DESCLASSIFICACAO, para ao final DECLARAR a
RECORRENTE M.D.A. MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA
EPP, VENCEDORA DO CERTAME.

2.2.2. CNPJ: 22.787.852/0001-03 - Razao Social/Nome: ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. (doc. 1025138):



Assim,

no

prazo

proposto, a empresa ACESSE COMERCIO E

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ N.° 22.787.852/0001-03, anexou ao
Sistema Comprasnet suas alegagdes de inconformismo, as quais foram apensadas aos autos (doc.
1025138), arguindo, em suma, que houve possivel irregularidade no certame, conforme transcri¢dao

abaixo:

ILUSTRISSIMO (a) SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.

Ref.: Edital do Pregdo Eletronico n.° 4014/2023.

ACESSE COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.°
22.787.852/0001-03, ja qualificada nos autos, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, vem apresentar, tempestivamente,
suas RAZOES DE RECURSO com fulcro no art. 44, § 1° do Decreto
Federal n.° 10.024/2019, mediante o0 memorial de fato e direito a seguir
aduzidos:

I - PRELIMINARMENTE

Da Tempestividade

De proémio, verifica-se que esta peca recursal preenche os requisitos
previstos pelo art. 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019 para sua
admissibilidade (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
¢ motivagdo), com vistas nos autos do processo ¢ diante da
manifestacdo formal empreendida pela empresa ACESSE Comércio na
formalizag@o de sua intengdo.

Assim, portanto, & luz da norma legal, o instrumento recursal sera
consumado tempestivamente.

IT - DOS FATOS

Prima facie, registra-se que a recorrente, como empresa especializada
no ramo de fornecimento, manutencdo e instalagdo de elevadores,
detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica para
executar objeto do Pregdo Eletronico n.® 4014/2023, promovido pela
Procuradoria Geral de Justica.

Ocorreu que, apés se sagrar vencedora da disputa de lances por ter
ofertado o menor preco, foi surpreendida na fase de aceitagdo da
proposta pelo julgamento arbitrario e rigoroso do (a) i. pregoeiro (a),
alegando que a recorrente estad suspensa de licitar e contratar tdo
somente na Universidade da Paraiba, apensar de que, aqui, esta
participando de outra licitagdo, em outra unidade da Federagdo e com
outra Administragdo, onde nunca recebeu a san¢io de SUSPENSAO
temporaria de licitar.

Como veremos a seguir, que o i. pregoeiro ndo considerou
aplicabilidade majoritaria do Tribunal de Contas da Unido, que, por
sua vez, entendeu que a “suspensdo temporaria” como sangao
administrativa apenas se restrinje o 6rgdo sancionador, ndo atingindo,
portanto, a Casa Militar do Governo do Estado do Para, logo, a
desclassificagdo da empresa ¢ nula por contratirar a jurisprudéncia.
além de ocasionar na contratagdo de preco mais caro e prejudicial ao
erario publico.

E a sintese dos fatos.

111 - DO DIREITO

Relatados os fatos concernentes as razdes do recurso, compete, neste
momento, abordar ponto a ponto todos os argumentos empreendidos
modo que fique absolutamente claro que os critérios utilizados para
inabilitar a recorrente ndo se sustentando diante de qualquer ato
impugnatorio.

A aplicagdo de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta da
contratada, bem como os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, assim como as demais san¢des. Quanto a abrangéncia de
seus efeitos, o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se no sentido de
que a sancdo fica adstrita apenas ao Orgdo, entidade ou unidade



administrativa que aplicou a penalidade. Vejamos:

Jurisprudéncia do TCU Acérdao: 1017/2013 — Plenario Enunciado: A
sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 (suspensdo
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administra¢do) tem aplicagdo restrita ao 6rgdo ou entidade que
a cominou.

Acoérddo: 1003/2015 — Plenario Enunciado: A sanc¢do de impedimento
para licitar e contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz
efeitos apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar.

A suspensado temporaria do direito de licitar, sangdo prevista no artigo
87, inciso III, da Lei Federal n.° 8.666/1993. Esta medida impede que
determinada empresa volte a participar de processo licitatério e firme
contratos com a Administracdo por até dois anos, em decorréncia de
descumprimento do objeto contratual anteriormente pactuado, porém,
sua aplicagdo apenas envolve o 6rgdo sancionador, ndo atingindo,
portanto, os demais 6rgdos da Administragdo Publica.

Ainda, entretanto, existe divergéncia a respeito da amplitude desta
penalidade. Por um lado, h4a o entendimento de que a suspensdo do
direito de licitar ndo se aplica a todas os processos licitatorios, ou seja,
de que essa suspensdo ¢ valida apenas para as licitacdes lancadas pelo
orgdo ou entidade que aplicou a penalidade.

Foi o que decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em decisdo de
fevereiro de 2019, que acolheu a manifestacdo da unidade técnica.
Confira-se:

3. Por outro lado, o Diretor da unidade técnica especializada
manifestou concordancia parcial com a proposta de mérito, divergindo
apenas quanto ao juizo sobre o procedimento da DPU ao inabilitar a
representante em face de sangdo pretérita de suspensdo do direito de
participar de licitagdes e de impedimento de contratar com a
Administragdo (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993), aplicada por
outro 6rgdo promotor, em afronta ao entendimento do TCU de que a
abrangéncia dessa penalidade se restringe ao Odrgdo/entidade
sancionadora.

Este entendimento adota a li¢do de que a mesma Lei que estabelece
esta penalidade também conceitua importante diferenga semantica
entre as expressoes “Administracdo Publica” e “Administragdo”. Por
Administragdo Publica, tem-se o conjunto de orgdos e entidades do
poder publico através dos quais se exerce a administragdo direta e
indireta da Unido. J& a Administragdo diz respeito a uma unidade
administrativa isolada, através da qual a Administragdo Publica opera.
Note-se que, para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o conceito de
Administra¢do faz parte do conjunto da Administragdo Publica, mas
ndo se confunde com ela. Apesar de, a primeira vista, se tratar de uma
diferenca conceitual sutil, na pratica estes dois conceitos fazem toda a
diferenca. A penalidade disposta no artigo 87, inciso III da Lei de
Licitagdes expressa claramente que havera “suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragdo”, ou seja, que a parte penalizada ndao podera firmar
contrato com o 6rgdo individual que aplicou a penalidade citada.

Nao obstante a jurisprudéncia, temos também a doutrina tratanto do
assunto e, conforme leciona o Celso Rocha Furtado, que possui um
posicionamento positivado, atento as definigdes inseridas na Lei das
Licitagdes ao afirmar que:

[...] a suspensdo temporaria somente ¢ valida e, portanto, somente
impede a contratagdo da empresa ou profissional punido durante sua
vigéncia perante a unidade que aplicou a pena; a declaragdo de
inidoneidade impede a contratagdo da empresa ou profissional punido,
enquanto ndo reabilitados, em toda a Administragdo Publica federal,
estadual e municipal, direta e indireta. 8

No mesmo sentido é o posicionamento do professor Floriano Azevedo



Marques Neto:

E aqui reside justamente o eixo do argumento: entendessemos nds que
a suspensdo ¢ a inidoneidade, ambas, t€ém o mesmo ambito de
conseqiiéncias, e chegariamos ao absurdo de tornar as duas penalidades
indiferenciadas. Sim, porque ambas possuem uma conseqiiéncia
comum: impedem que o apenado participe de licitacdo ou firme
contrato administrativo. Se desconsiderarmos as diferengas de extensio
que ora sustentamos, perderia o sentido existirem duas penalidades
distintas. Afinal ambas teriam a mesma finalidade, a mesma
conseqiiéncia e 0 mesmo ambito de abrangéncia. Estariamos diante de
interpretagdo que leva ao absurdo.

Ao fim, Jessé Torres Pereira Junior doutrinando o seguinte:

A diferenca do regime legal regulador dos efeitos da suspensdo e da
declaragdo de inidoneidade reside no alcance de uma e de outra
penalidade. Aplicada a primeira, fica a empresa punida impedida
perante as licitagdes e contratacdes da Administragdo; aplicada a
segunda, a empresa sancionada resulta impedida perante as licitagdes e
contratagdes da Administragdo Publica. [...] Por conseguinte, sempre
que artigo da Lei n° 8.666/93 referir-se a Administragdo, fa-lo-a no
sentido do art. 6°, XII. E quando aludir a Administracdo Publica,
emprega a acepgdo do art. 6°, XI. Segundo o art. 87, III, a empresa
suspensa do direito de licitar e de contratar com a ‘Administragdo’ esta
impedida de fazé-lo tdo-somente perante o orgdo, a entidade ou a
unidade administrativa que aplicou a penalidade, posto que esta ¢ a
defini¢do que a lei adota. O mesmo art. 87, IV, proibe a empresa
declarada inidonea de licitar ¢ de contratar com a ‘Administracdo
Publica’, vale dizer, com todos os 6rgdos e entidades da Administragdo
publica brasileira, posto ser esta a defini¢do inscrita no art. 6°, XI.
Tanto que o art. 97 tipifica como crime ‘admitir a licitag@o ou celebrar
contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo’, o que
abrange todo o territorio nacional dada a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal (CF/88, art. 22, I). E ndo ha
crime em admitir a licitagdo ou contratar empresa suspensa.10

Desse modo, insta-se requerer a nada mais do que a aplicagdo da
jurisprudéncia e da doutrina, pela qual ndo resta outra forma para
restabelecer a seguranca juridica e reclassificar a empresa ACESSE
Comércio no Pregao Eletronico n.° 4014/2023.

IV - DOS PEDIDOS

Ex. Positis, considerando as legislagdes vigentes, a doutrina e o direito,
as quais na verdade correspondem ao compromisso da Administragdo
com os principios estatuido artigo 30, da Lei Federal n.° 8.666/1993,
combinados com o art. 2° do Decreto Federal n.° 10.024/2019, a
empresa ACESSE COMERCIO E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS, vem pedir que se designe:

A revisdo imediata da. decisdo que inabilitou a recorrente;
Reclassificacdo da recorrente e a seguida declaracdo de vencedora do
Pregdo Eletronico n.° 4014/2023, por ter atendido todos os requisitos
do Edital; e

Caso ndo entenda pela revisdo de seus atos, que submeta os autos do
processo a Autoridade Competente, com arrimo no art. 17 do Decreto
Federal n.° 10.029/2019;

Sem mais para o momento, despedimo-nos na esperanga de que as
inconsisténcias sejam prontamente resolvidas.

Recife/PE, 10 de abril de 2023.

Nesses Termos,

Pede-se deferimento.

ALEXANDRE SANTA CRUZ RAMOS
Socio Administrador



2.3. Das Contrarrazoes

Do mesmo modo, a teor do § 3°, do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, combinado com o
inciso XVIII, do art. 4.°, da Lei n.° 10.520/2002, no prazo de 3 (trés) dias corridos a empresa
MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA. inscrita no CNPJ N.°
05.926.726/0001-73, apresentou contrarrazdes em face de cada recurso manejado, a seguir detalhadas.

2.3.1. Contrarrazoes (doc. 1025134) a0 recurso da empresa
MDA MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA., CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41:

ILULSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMIS’SAO
PERMANENTE DE LICITACOES CPL DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS/AM

PREGAO ELETRONICO N° 4.014/2023

MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.926.726/0001-73, com sede no SAAN, Quadra 02, Lote 980, Parte
B, Brasilia/DF, CEP 70.632-200, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela licitante M.D.A.
MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA. EPP, contra a decisdo
proferida em 22 de margo de 2023, que declarou a MODULO
vencedora do certame, pelos motivos de fato e direito que adiante
passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo do item 13.2. do instrumento convocatorio, o prazo
para a apresentacdo de contrarrazdes pelos licitantes é de 3 (trés) dias a
contar do término do prazo do recorrente.

Desse modo, dada a apresentacdo de recurso pela licitante M.D.A.
MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA. EPP, o prazo da
MODULO iniciou-se em 11.14.2023, findando-se em 13.04.2023,
portanto, tempestiva a presente contrarrazdes.

II - DOS FATOS

Por intermédio da Procuradoria Geral de Justica, o Ministério Publico
do Estado do Amazonas promoveu licitagdo sob a modalidade de
“Pregdo Eletronico”, do tipo menor prego global para a prestagdo de
servigos de manutengdo preventiva e corretiva de elevadores.

Tendo em vista sua capacidade técnica, a licitante tomou conhecimento
do edital referente a Pregdo Eletronico em referéncia, que tem por
objeto:

“a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa
especializada para prestagio de servicos de MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, com reposi¢do de pegas,
fornecimento total de mao de obra, ferramentas, equipamentos,
materiais de consumo, ¢ demais materiais de reposi¢do necessarios
para execugdo dos servigos, nos equipamentos de transporte verticales
dos prédios da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Amazonas,
no Estado do Amazonas, por um periodo de 12 meses, conforme as
especificacdes e as condi¢des constantes deste Edital e anexos.”

Iniciada a sessdo publica em 22/03/2023, objetivando a melhor
contratagdo a Administragdo, houve a participagdo das empresas (i),



MODULO ENGENHARIA, CONSULTORIA E GERENCIA
PREDIAL LTDA., (ii) ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA. (iii) ELEVADORES
BRASIL LTDA., e (iv) MANAUS MANUTENCAO E REPARACAO
DE MAQUINAS LTDA.,

Apos a etapa de lances, e da inabilitagdo da empresa com o primeiro
melhor pre¢co (ACESSE), objeto de recurso proprio, igualmente
contrarrazoado pela  MODULO, a proposta apresentada pela
MODULO foi a vencedora, no valor final de R$ 129.400,00 (cento e
vinte e nove mil e quatrocentos reais), sagrando-se habilitada apds a
analise minuciosa por esta CPL.

Ocorre que, irresignada com o resultado do certame, e sem qualquer
amparo fitico ou legal para tanto, a empresa M.D.A. MANUTENCAO
DE ELEVADORES LTDA. EPP, apresentou recurso pleiteando
inabilitacio da MODULO, alegando que, na data de sessdo publica
ocorrida em 22/03/2023, a Certiddo de Regularidade de Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) apresentada ndo possuia
validade, eis que estava vencida, o que, como se vera a seguir, ¢
completamente indiferente, eis que a MODULO estd devidamente
habilitada no SICAF.

De rigor, pois, que se reconheca que ndo assiste a recorrente, conforme
restard demonstrado a seguir.

III - DAS RAZOES PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO DA
LICITANTE. REGULARIDADE DO FGTS COMPROVADA PELO
SICAF.

Como apontado em epitome acima, a recorrente sustenta a inabilitacao
da licitante sagrada vencedora, ora recorrida, por suposta
irregularidade trabalhista, pela apresentacdo de certiddo de FGTS
vencida, o que configuraria ofensa ao item 12.1 do instrumento
convocatorio, abaixo citado:

12.1. Os documentos necessarios a habilitagdo deverdo estar com prazo
vigente, a excecdo daqueles que por sua natureza, ndo contenham
validade, e poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por tabelido de notas ou por servidor da
CPL, ou por publicacdo em orgdos da imprensa oficial, ndo sendo
aceitos “protocolos” ou solicitagdo de documento em substituicdo aos
documentos requeridos neste edital.

Pois bem.

Da detida analise do instrumento convocatério deste Pregdo Eletronico
instaurado pela Promotoria do Estados do Amazonas, verifica-se a
adocdo do Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, para
fins de (i) credenciamento e (ii) habilitacdo, sendo vejamos,
respectivamente:

5.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de
atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, legalmente
constituidos, desde que atendam as condi¢des exigidas deste Edital e
seus Anexos, inclusive quanto a documentagao exigida, e que estejam
com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN
SEGES/MP n° 3, de 2018. (Grifos nossos)

12.1.1. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de
habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, o Pregoeiro verificara eventual descumprimento das condigdes
de participacdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que
impega a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF; (Grifos nossos)



Em perfeito cumprimento ao instrumento convocatorio, esta D.
Comissdo Permanente de Licitagdo, atestou a regularidade da licitante
perante o SICAF, ndo havendo qualquer ressalva quanto a Certiddo de
Regularidade do FGTS no referido sistema, que se encontrava apta e
vigente, sem qualquer anotagdo, na data de abertura do pregdo, sendo
vejamos:

(Relatério SICAF emitido pela CPL e disponibilizado em
https://www.mpam.mp.br/images/licitacoes/Pregao
/SICAF_completo _0329a.pdf-)

E dizer, ndo havia qualquer irregularidade para fins de habilitagio
trabalhista da MODULO a data da ocorréncia do certame, como quer
levar crer a recorrente, eis que pese ter sido apresentada uma copia de
certiddo vencida no dia 19/03/2023, esse documento que sequer era
obrigatorio de apresentacdo pelas licitantes e ndo seria verificado pela
CPL, tendo em vista a ado¢do do SICAF de forma prioritaria conforme
item 12.1.1. “a” do edital.

Foi, entdo, verificada pela CPL a inexisténcia de vicios na
documentacdo habilitatéria da MODULO, sagrando-se, pois, a
vencedora deste Pregdo Eletronico, ndo havendo que se falar em
reforma de tal decisdo.

E notério que a pretensdo da recorrente, apoia-se em evidente excesso
de formalismo, em detrimento ao interesse publico, apenas porque a
decisdo lhe foi desfavoravel, conduta temeraria, ¢ ha muito superada
nos certames publicos, guiados sob o crivo da vantajosidade das
compras e servigos publicos.

Como ¢ consabido, o formalismo exacerbado revela sempre excesso de
zelo, onde estda a faltar a razoabilidade e a proporcionalidade
indispensaveis aos atos administrativos.

Sabe-se, que o principio da razoabilidade ha também que ser
observado, em especial no Direito Administrativo, como de resto em
todo o Direito. O renomado administrativista, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, assim se manifesta sobre a razoabilidade nas decisoes
administrativas, com a profundidade que lhe ¢ peculiar:

“A superagdo do formalismo axiologico ¢ do mecanismo decisorial
fica a dever a logica do razoavel, que pos em evidéncia que o aplicador
da Lei, seja o administrador, seja o juiz, ndo pode desligar-se
olimpicamente do resultado de sua decisdo e entender que cumpriu o
seu dever com a simples aplicacdo silogistica da lei aos fatos.

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicacdo administrativa ou
jurisdicional contenciosa, ndo se exaure num ato puramente técnico,
neutro e mecanico; ndo se esgota no racional nem prescinde de
valoragdes e de estimativas: a aplicagdo da vontade da Lei se faz por
atos humanos.”.

Ainda sobre o tema, imperiosas as ligdes do mestre do Direito Publico,
Celso Ribeiro Bastos, o qual se pronuncia sobre a impossibilidade de
uma solugdo rigida e eficaz, para adequadamente atender de modo
perfeito a finalidade da lei, reforcando, sobremaneira, a sustentagdo
desse principio da razoabilidade:

“Trata-se de importante principio que hoje se estende a outros ramos
do direito, inclusive na feitura das leis. Consiste na exigéncia de que
estes atos ndo sejam apenas praticados com o respeito aos ditames
quanto a sua formagdo e execu¢do, mas que também guardem no seu
contetido uma decisdo razoavel entre as razdes que o ditaram ¢ os fins
que se procura atingir. O direito, alids, ¢ um instrumento que requer
fundamentalmente a razoabilidade. (....) Eis por que tem que haver,
razoabilidade, adequagédo, proporcionalidade entre as causas que estdo



ditando o ato e as medidas que vao ser tomadas. (....) E um principio a
informar todos os atos de exercicio da potestade administrativa”.

Compreende-se, entdo que os fins da conduta administrativa t€ém que
ser dotados de razoabilidade e justica e ndo necessariamente de rigor
formalista, do contrario, afasta-a da juridicidade obrigatoria para a
Administragdo Publica, no cumprimento as suas finalidades de
interesse publico.

Nessa toada, evidente que a habilitacdo da MODULO a partir do
sistema SICAF ¢ medida, razoavel e adequada, em perfeita
consonancia ao que dispde o instrumento convocatério, sendo
indiferente a apresentagdo voluntaria de outro documento para tal fim.

Por fim, cumpre mencionar o firme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no sentido de ser licita a apresentagdo de
documentacdo que ateste a habilitagdo preexistente da licitante sendo a
inabilitacdo sem prévia possibilidade de sanear os documentos, como
busca a recorrente, sendo vejamos:

“(...)17. Nessa assungao, em prestigio ao valor maximo licitatdrio e em
paralelismo com o julgado por esta Corte mediante o Acdrddo
1.211/2021-Plenario, a admissdo da juntada de documentos, durante a
classificacdo e habilitagdo dos certames licitatorios, que venham a
atestar condicdo préexistente a abertura da sessdo publica do certame ¢
plenamente licita, e ndo afronta os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes. Em verdade, o oposto — ou seja, a inabilitagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta — resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). Neste caso concreto, alids, o custo
dessa desconsideragdo supera R$ 1,7 milhdo. 18. Repiso que a elevada
diferenga de pregos entre a primeira e a segunda colocada, a repercutir
em gastos extras dessa ordem de grandeza, amplifica as consequéncias
tanto da macula editalicia, quanto do rigorismo no seu julgamento. A
inabilitacdo de concorrente a demonstrar (intempestivamente — mas
justificadamente, nas contrarrazdes do recurso) o alinhamento de seu
produto aos critérios do chamamento concorrencial conforma um
desproporcional formalismo, em contraponto a seu principio
fundamental de obtencdo da maior vantagem. E o curtissimo lapso
temporal disponivel a todos os concorrentes para viabilizar a
documentagdo respectiva atestadora de qualidade do objeto, amplifica
os efeitos da clausula viciada.” (Acorddo Plenario 966/2022 — Min
Benjamin Zymler.— julgado em 04/05/2022)

Ementa: “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdao de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (grifos
acrescidos) (Acordao Plenario 1.211/2021 — Min. Walton Alencar)



Diante do exposto, tendo em vista a perfeita regularidade da
habilitagdo trabalhista da MODULO, devidamente apurada por esta D.
Comissdo Permanente de Licita¢do mediante consulta ao SICAF,
conforme estipulou o proprio instrumento convocatorio (item 12.1.1
“a”), o recurso da empresa M.D.A. MANUTENCAO DE
ELEVADORES LTDA. EPP deve ser indeferido, por auséncia de
fundamentos que possam infirmar a decisdo a qual declarou a
MODULO vencedora, mantendo-se a decisdo recorrida em seus
proprios fundamentos.

IV- DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a Recorrida o recebimento destas contrarrazdes,
no mérito, seja mantida inalterada a decisdo no qual sagrou-se
vencedora a licitante MODULO, dado que inexiste irregularidade na
habilitagdo trabalhista da MODULO, na forma evidenciada pela
recorrida, sendo medida que se impde a adjudicagdo e homologagao do
certame, na forma do artigo 45 do Decreto 10.024 de 2019(1).

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio Grande do Sul, 13 de abril de 2023
MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA.

(1) Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente adjudicara o objeto e homologara
o procedimento licitatorio, nos termos do disposto no inciso V do
caput do art. 13.

2.3.2. Contrarrazoes (doc. 1025140) ao recurso da empresa ACESSE
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ N.° 22.787.852/0001-03:

ILULSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMIS’SAO
PERMANENTE DE LICITACOES CPL DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS/AM

PREGAO ELETRONICO N° 4.014/2023

MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
05.926.726/0001-73, com sede no SAAN, Quadra 02, Lote 980, Parte
B, Brasilia/DF, CEP 70.632-200, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela licitante ACESSE COMERCIO
E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, contra a decisio que a
inabilitou do certame e declarou a MODULO vencedora do certame,
pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsao do item 13.2. do instrumento convocatdrio, o prazo
para a apresentacdo de contrarrazoes pelos licitantes ¢ de 3 (trés) dias a
contar do término do prazo do recorrente.

Desse modo, dada a apresentacdo de recurso pela licitante ACESSE
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, o prazo da
MODULO iniciou-se em 11.14.2023, findando-se em 13.04.2023,
portanto, tempestiva a presente contrarrazdes.

IT - DOS FATOS
Por intermédio da Procuradoria Geral de Justica, o Ministério Publico

do Estado do Amazonas promoveu licitacdo sob a modalidade de
“Pregdo Eletrénico”, do tipo menor prego global para a prestagdo de



servicos de manutengao preventiva e corretiva de elevadores.

Tendo em vista sua capacidade técnica, a licitante tomou conhecimento
do edital referente a Pregdo Eletronico em referéncia, que tem por
objeto:

“a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresa
especializada para prestacio de servicos de MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, com reposi¢do de pegas,
fornecimento total de mao de obra, ferramentas, equipamentos,
materiais de consumo, e demais materiais de reposi¢do necessarios
para execucao dos servigos, nos equipamentos de transporte verticales
dos prédios da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Amazonas,
no Estado do Amazonas, por um periodo de 12 meses, conforme as
especificacdes e as condigdes constantes deste Edital e anexos.”

Iniciada a sessdo publica em 22/03/2023, objetivando a melhor
contratagdo a Administragdo, houve a participagdo das empresas (i),
MODULO ENGENHARIA, CONSULTORIA E GERENCIA
PREDIAL LTDA., (ii) ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA. (iii) ELEVADORES
BRASIL LTDA., e (iv) MANAUS MANUTENCAO E REPARACAO
DE MAQUINAS LTDA.

Apds a finalizacdo da etapa de lances, a recorrente ACESSE
apresentou o melhor preco, contudo, restou inabilitada, ante a
existéncia de suspensdo do direito de licitar gravada em seu cadastro
junto ao SICAF.

A recorrida, por ter apresentado o segundo melhor prego, foi
convocada e sagrou-se vencedora, apds a analise minuciosa da
documentagdo da proposta e habilitagdo, por esta CPL.

Em face da decisdo — no tocante a inabilitacdo da recorrente — a
ACESSE  apresentou  recurso  administrativo  pleiteando a
reconsideragdo da decisdo proferida por esta D. Comissdo Permanente,
alegando que a suspensdo de licitar anotada em seu cadastro junto ao
SICAF, restringe-se somente ao ambito do 6rgdo penalizador (Governo
do Estado da Paraiba).

Razdo, contudo, ndo assiste a recorrente, conforme restard
demonstrado a seguir, haja vista que a conduta que inabilita o sujeito
para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica, devendo ser mantida a decisdo de sua
inabilitagdo, ante a suspensdo do direito de licitar apontado no cadastro
da recorrente no SICAF, como sera evidenciado a seguir.

Cumpre esclarecer que a ACESSE nio questionou em seu recurso a
habilitacio da MODULO, ora recorrida, mas somente sua propria
inabilitacdo, de modo que, sendo mantida tal decisdo, o que se espera,
ndo se permitirda nenhuma nova discussdo sobre a correta e integra
habilitacdo da MODULO, ante a caracteriza¢do de fase unica recursal
no presente certame.

III — DAS RAZOES PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO DA
LICITANTE. SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR. EFEITOS
SOBRE TODO OS NIVEIS DE GOVERNO (ESTADUAL,
MUNICIPAL, DISTRITAL E FEDERAL)

Como narrado em epitome acima, a recorrente foi penalizada com
suspensdo do direito de licitar, por descumprimento do contrato
administrativo firmado junto a Universidade Federal de Paraiba
(UFPB) “Descumprimento de obrigacdo contratual subscrita no item 1,
10.18 e 10.22 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°
007/2021/UFPB/SOF/CLC”, que detinha também como objeto a
prestagdo de servigos de manutencao de elevadores.



E dizer que, historicamente, e ja condenada por isso, a empresa
recorrente descumpre seus contratos administrativos, o que pode ser
repetido neste caso, ¢ que justifica, em nome da supremacia do
interesse publico, que esteja impedida de licitar e ser contratada neste
certame.

A medida, estd prevista no art. 87, inc. III da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos, ainda vigente, conforme cumpre citar:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

()

III - suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo ¢ impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

Em suas razdes recursais, a licitante ACESSE sustenta que a suspensao
do direito de licitar deve se restringir ao &mbito do 6rgdo penalizador,
citando precedentes isolados do Tribunal de Contas da Unido, que nio
representam o entendimento jurisprudencial sobre controvérsia.

Sem razdo a recorrente, que deve, como se vera, permanecer
inabilitada, e impedida de prosseguir neste certame, sendo vejamos.

Da leitura atenta da legislagdo invocada, vé-se que o legislador federal
buscou impedir — ainda que temporariamente - empresas que
pratiquem atos contrarios ao interesse publico contratem a
Administrag@o Publica, de forma indistinta.

A busca do sentido finalistico da norma, ¢é tarefa indissociavel ao
operador do direito, especialmente quando diante do interesse publico
primario em servicos essenciais, como o que se observa na presenta
licitagdo.

A interpretagdo equivocadamente apresentada pela recorrente, visando
seu unico beneficio e claramente prejudicial ao interesse publico, ndo
se harmoniza com o objetivo da Lei n° 8.666/93, de tornar o processo
licitatério transparente e evitar prejuizos e fraudes ao erario, inclusive
impondo sangdes aqueles que adotarem comportamento improprio ao
contrato firmado ou mesmo ao procedimento de escolha de propostas.

Do contrario, a norma seria pifiamente burlada por tais empresas,
conferindo verdadeiro bote salvador para que essas, pudessem
livremente participar de novas licitagdes em outras regides, resultando
em contratacdes que ndo representam o melhor interesse da
Administragao.

Em exame profundo e atual da tematica em baila, o Superior Tribunal
de Justiga (STJ), guardido da legislagdo federal, firmou soélido
entendimento no sentido de que os efeitos da sangdo em exame se
estendem a todas as esferas da Federagao.

Nesse sentido, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR QUE
POSSIBILITA A PARTICIPACAO DE EMPRESA PUNIDA COM
PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR. GRAVE
LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA. HISTORICO DA
DEMANDA (...)A PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA
DO DIREITO DE LICITAR PREVISTA NO ART. 87, III, DA LEI
8.666/1993 ABRANGE TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NAO ESTANDO RESTRITA AO ENTE QUE A IMPOS 13. E



entendimento assente no Superior Tribunal de Justica que a extensdo
dos efeitos da pena de suspensdo temporaria de licitar abrange toda a
Administragdo Publica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade.
Nessa linha: Agint no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe de 31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, DJe de 23/8/2013; REsp
174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de
22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208.
LICITACAO VICIADA - LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS 14. E evidente que a participagdo de empresas punidas
pela Administracdo com a pena de suspensao temporaria de licitar, em
concorréncias publicas, abrange a ordem e a economia publicas.15. A
liminar cuja Suspensdo foi postulada impde que a Administracdo
Publica autorize a participagdo de empresa em procedimento licitatdrio
contra disposi¢do normativa expressa, cuja observancia ¢ obrigatoria
para a Administra¢do em virtude do principio da legalidade. Ademais,
impede a realizagdo de processo licitatorio sem vicios que possam
comprometer todo o contrato administrativo e a economia publica.16.
O fato de ndo existir perfeita contemporancidade do pedido de
Suspensdo de Liminar com o deferimento da tutela provisoria ndo
obsta sua concessdo, porque o pleito foi apresentado antes da
finalizagdo das Concorréncias Publicas, de modo que se encontra
presente o interesse em evitar a contratagdo com a empresa punida, ora
agravada.l7. O Superior Tribunal de Justi¢a reconhece a existéncia de
grave lesdo a ordem administrativa e & economia publica quando
presentes vicios na licitagdo, bem como a impossibilidade de o Poder
Judiciario autorizar a realizagdo do processo licitatorio em tal situagéo.
(...) CONCLUSAO 21. Rendendo homenagens ao judicioso voto do
eminente Relator, dele divirjo ¢ dou provimento ao Agravo Interno,
deferindo o pedido de suspensdo da liminar concedida nos autos do
Mandado de Seguranga em questdo, com efeitos retroativos a
concessdo da liminar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, até¢ o transito em julgado do writ.(Agint na SS n. 2.951/CE,
relator Ministro Herman Benjamin, relator para acérddo Ministro
Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 4/3/2020, DJe de
1/7/2021.) Sem grifos no original.

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA —
INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87,
INC. IIL.— E irrelevante a distingio entre os termos Administragio
Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo
temporaria de participar em licitacdo (inc. III) e declaragdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em
licitagdes e contratagdes futuras.— A Administragdo Publica ¢ una,
sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem
comum.— A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de
licitagdo” nao pode ficar restrita a um 6rgdo do poder publico, pois os
efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com
a Administragdo se estendem a qualquer o6rgdo da Administragdo
Publica— Recurso especial ndao conhecido”. (Relator: Francisco
Pecanha Martins; Data do Julgamento: 25/02/2003) o REsp n°
151.567/RJ — Segunda Turma).

Nédo ¢é outro, o entendimento do Tribunal do Estado do Amazonas,
conforme cumpre aqui citar:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. VICIO DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL DA PARTE AUTORA.
CORRECAO DE MODO ESPONTANEO. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA APENAS
TEMPORARIA, ENQUANTO PENDENTE RECURSO



ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO OU PRAZO
PARA SUA INTERPOSICAO. INOCORRENCIA NA HIPOTESE.
PRELIMINAR AFASTADA. PROIBICAO TEMPORARIA DE
LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO (ART. 87,
III, DA LEI N. 8.666/1993). EXTENSAO A ADMINISTRACAO
COMO UM TODO, E NAO RESTRICAO AO ORGAO
APLICADOR DA SANCAO. INTERPRETACAO QUE MELHOR
SE COADUNA COM O PRINCIPIO DA PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO. PRECEDENTES DO STJ. I — Agravo
interposto contra decisdo que concedeu liminar em mandado de
seguranca. Reanalise dos requisitos para concessdo da medida de
urgéncia (fumus boni iuris e periculum in mora). II — Vicio de
representacdo processual. Correcdo espontanea. Auséncia de prejuizo.
III — Preliminar de auséncia de interesse de agir, com base no artigo
5.° 1, da Lei n.° 12.016/2009. Auséncia apenas temporaria, enquanto
pendente de apreciagdo recurso administrativo com efeito suspensivo
ou prazo para interposi¢do deste mesmo recurso. Nao escolhida a via
administrativa para tentativa de tutela do direito vindicado, sempre
havera interesse em judicializar a questdo. IV — Proibi¢do temporaria
de contratar ou licitar com a Administragdo. Sang@o prevista no artigo
87, 111, da Lei n.° 8.666/1993. Extensao a Administragdo Publica como
um todo. Sangdo que ndo resta adstrita ao 6rgdo aplicador da sang@o.
Precedentes do STJ. Interpretacdo mais compativel com principio da
predomindncia do interesse publico. V - Auséncia do requisito da
plausibilidade do direito alegado (fumus boni iuris). Agravo de
Instrumento conhecido e provido. (TJ-AM 40007600520148040000
AM 4000760-05.2014.8.04.0000, Relator: Jodo de Jesus Abdala
Simdes, Data de Julgamento: 11/11/2014, Camaras Reunidas)

E dizer, por 6bvio tal penalidade ndo poderia ficar restrita a um 6rgio
do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o
sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer
orgdo da Administragdo Publica, INDISTINTAMENTE.

A este respeito, valiosas as licdes de Marcal Justen Filho (1) :

“nao haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de
participagdo de licitagdo’ a apenas um Orgdo especifico. Se um
determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se
estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum o6rgao da Administragdo Publica
pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A
menos que lei posterior atribua contornos distintos a figura do inc. III,
essa € a conclusdo que se extrai da atual disciplina legislativa.”

Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a
forca da punicdo a toda a Administragdo, e ndo restringindo as sangdes
aos 6rgdos ou entes que as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia
que uma empresa, que ja se comportara de maneira inadequada,
outrora pudesse contratar novamente com a Administragdo durante o
periodo em que estivesse suspensa, tornando esta suspensdo
desprovida de sentido.

Diante do exposto, de RIGOR ¢, a manutengdo da decisdo de
inabilitacdo da recorrente ACESSE, ante a suspensdo do direito de
licitar em seu cadastro junto ao SICAF, penalidade que impede a
licitante de contratar temporariamente com toda a Administragdo
Publica do pais, conforme entendimento uniformizado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas TJ/AM.

IV- DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a Recorrida o recebimento destas contrarrazdes,
no mérito, seja mantida inalterada a decisio no qual sagrou-se
vencedora a licitante MODULO, néo havendo reparo na inabilitagdo
da recorrente ACESSE, empresa suspensa de licitar perante toda
Administragdo Publica do pais, sendo medida que se impde a



adjudicacdo e homologacdo do certame, na forma do artigo 45 do
Decreto 10.024 de 2019 (2).

(1) JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004.

(2) Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente adjudicara o objeto ¢ homologara
o procedimento licitatorio, nos termos do disposto no inciso V do
caput do art. 13.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio Grande do Sul, 13 de abril de 2023.

MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA.

Registre-se que tanto a intencdo recursal quanto as razdes e contrarrazdes, em prol da
transparéncia dos atos administrativos, foram devidamente disponibilizados, para acesso amplo e
irrestrito, no sitio eletronico desta Instituicdo no enderego: <https://www.mpam.mp.br/servicos
/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/15866-pregao-
eletronico-n-4014-2023-cpl-mp-pgj-srp>.

E o que, em sintese, cabe relatar.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Ab initio, vale destacar que a Pregoeira conduziu o certame sob os pardmetros dos
principios e regras legais que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.°
8.666/1993, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quer na Lei n.’ 10.520/2002, Lei do Pregao,
quer no Decreto n.’ 10.024/2019, que regulamenta o pregdo, na forma eletronica.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a analise das documentagdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigacdo da Administragao Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retine condi¢des de qualificagdo técnica, juridica, fiscal e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade
entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.°
8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacido ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(g-n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destaca-se o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a um, porque esse primado serviu de lastro para toda a constru¢ao do inconformismo das
licitantes vencidas; e, a duas, porque corresponde exatamente ao fundamento primeiro das providéncias
adotadas pela Pregoeira do certame. Portanto, esse serd o norte para as ponderagdes e conclusdes



expostas no presente decisum, a seguir delineado por fornecedor interessado.

Assim, passamos a analise de mérito.

3.1. Consideracoes sobre o Recurso interposto pela empresa MDA
MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA., CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41.

Oportunamente, ha que se destacar que a empresa MDA MANUTENCAO DE
ELEVADORES LTDA., CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41, se insurge quanto a suposta habilitacdo
indevida da empresa MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., CNPJ N°
05.926.726/0001-73, que deve ser inabilitada pelo descumprimento das cldusulas editalicias, visto que
ndo comprovou sua qualificacdo juridica, uma vez que "a empresa apresentou Certiddo de
Regularidade de FGTS com validade vencida, 19/03/2023, e com certificado de SICAF apresentando a
mesma data vencida".

A irresignada finaliza, com o seguinte pedido:

Sejam REVOGADOS os ATOS QUE HABILITARAM E
DECLARARAM vencedora do Certame a Licitante MODULO
CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA, com sua
consequente DESCLASSIFICACAO, para ao final DECLARAR a
RECORRENTE M.D.A. MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA
EPP, VENCEDORA DO CERTAME.

Considerando que o cerne da questdo esta ligada a possivel desobediéncia ao primado
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, especificamente a apresentacdo de documento pré-
existente, segue a manifestacdo desta Pregoeira.

3.1.1. Da possibilidade de promoc¢ao de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucio do processo

O Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, prevé o seguinte:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes
atribuird validade e eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo,
observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hip6tese de necessidade de suspensdo da sessdo
publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao sanecamento de
que trata o caput, a sessdo publica somente podera ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte ¢ quatro horas
de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata.

Nesse sentido, a diligéncia realizada ocorreu nos exatos limites da Lei e consoante a
previsdo editalicia do item 25.3, in verbis:

25.3. E facultada ao pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm

da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo.

Desse modo, conforme exposto acima, esta Pregoeira detinha prerrogativa legal e
editalicia para tomar a decisdo mencionada pela recorrente em suas razodes, logo, ¢ descabido o
argumento de inobservancia da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio.

3.1.2. Da possibilidade de juntada posterior de documentos que venham a atestar
condicio preexistente e a adocio do formalismo moderado

Sobre esse ponto especifico, a Recorrente MDA MANUTENCAO DE
ELEVADORES LTDA., CNPJ N.° 07.884.5789/0001-41, equivocadamente afirma que houve violacao
a uma norma do Edital do certame, precisamente o item 12.1, "eis que imprestavel a Certiddo de FGTS
apresentada com prazo de vigéncia fora de validade".

Contudo, esquece a Irresignada que o instrumento convocatorio deve ser analisado
sistematicamente. Desta forma, trago a previsao expressa no Edital do Pregao Eletronico em comento
autorizando a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certidoes feita pela Pregoeira:

12.2. Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a habilitagdo do
licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele
abrangidos em relagdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagdo economica financeira e habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03, de
2018.

12.2.1. O interessado, para efeitos de habilitagdo prevista na Instrugdo
Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizagdo do sistema,
devera atender as condi¢des exigidas no cadastramento no SICAF até
o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das
propostas;

12.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovagdes
constantes do SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da
sessdo publica, ou encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da
proposta, a respectiva documentagdo atualizada.

12.2.3. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo
do licitante, exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais
emissores de certidées feita pelo Pregoeiro lograr éxito em
encontrar a(s)_certidao(des) valida(s),_conforme art. 43, §3°,_do
Decreto 10.024, de 2019. (g.n)

Assim, verifica-se que a empresa habilitada MODULO CONSULTORIA E
GERENCIA PREDIAL LTDA., CNPJ N° 05.926.726/0001-73, esta regular perante o FGTS - Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, tendo a Pregoeira realizado diligéncia e anexado ao caderno
processual o "Historico do Empregador" (doc. n°® 1015174, fls. 25), comprovando que a fornecedora
possui os seguintes numeros de Certificado de Regularidade do FGTS - CRF validos, e importantes
para este certame:

Data da

. o~ . Data da Validade Numero do CRF
Emissao/Leitura



Data da Data da Validade Nimero do CRF
Emissao/Leitura
28/03/2023 a
28/03/2023 2610412023 2023032800502357346736
09/03/2023 a
09/03/2023 0710412023 2023030900440994393969

Frise-se que a decisdo desta Pregoeira, que foi explanada na sessdo publica, esta
ancorada nos exatos termos do item 12.2.3. (acima reproduzido) c/c o item 25.3.1. (abaixo
colacionado) do Edital:

25.3.1. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, devera sanear eventuais erros ou falhas que nédo alterem a
substancia das propostas, dos documentos ¢ sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, ndo alcanga
documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta (preexistente), que deixou de ser
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (TCU, Acorddo n° 1.211/2021, do Plendrio, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

No presente caso, 0 documento se prestou a atestar condi¢ao preexistente da licitante,
nos termos do Acorddao n° 1.211/2021, do Plendario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em
26.05.2021, qual seja sua regularidade juridica.

No mais, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido -TCU apontam para a
necessidade de o Pregoeiro ou Comissdo de Licitagdo observar a adog¢do do formalismo moderado, no
sentido de que “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condig¢do pré-existente
a abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”. (g.n)
(Acordao n° 1.211/2021, do Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Por esses motivos, ndo havendo sido juntados, para efeito de analise do pedido de
recurso administrativo, elementos juridicos que ensejassem a alteracdo da ratio decidendi que culminou
na habilitacdo da empresa MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., CNPJ N°
05.926.726/0001-73, mantém-se a decisdo por seus proprios fundamentos.

3.2. Consideracoes sobre o Recurso interposto pela empresa ACESSE
COMERCIO E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA. CNPJ: 22.787.852/0001-03
(doc. 1025138)




Oportunamente, hd que se destacar que a empresa ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA., CNPJ N° 22.787.852/0001-03, se insurge quanto a
sua desclassificacdo, alegando que "estd suspensa de licitar e contratar tdo somente na Universidade
da Paraiba".

Todavia, ignora a Recorrente que existem regras expressas no Edital em sentido
contrario ao seu pedido. Sendo vejamos:

5.6. Nao podera participar, direta ou indiretamente, desta licitagdo ou
da execugdo dos servigos e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()

5.6.6. Licitante que, por quaisquer motivos, tenha sido declarado
inidoneo ou punido com suspensdo por orgdo da Administragdo
Publica, Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do
Distrito Federal, desde que o ato tenha sido publicado na imprensa
oficial ou registrado nos bancos de dados oficiais (SICAF e/ou
outros), conforme o caso, pelo orgdo que o praticou, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo, ou até que seja
promovida sua reabilitacdo, consoante o art. 87, IV, da Lei 8.666/93;

(g:n)

12.1.1. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de
habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em primeiro
lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das condigdes
de participagdo, especialmente quanto a existéncia de sancdo que
impeca a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da
Unido (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/)

(...)

12.1.3. Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro reputarda o
licitante inabilitado, por falta de condicao de participacao.

De tal sorte que a aplicagdo de sancdo administrativa pressupde a existéncia de
processo especifico para apurar a conduta da empresa, que descumpriu obrigacdes contratuais, gerando
transtornos para a Administragdo Publica. Assim, uma vez registrada a penalidade de suspensdo por
6rgao da Administragdo Publica, Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ela ¢ suficiente para impedir a
participacdo da empresa, direta ou indiretamente, nessa licitagdo ou da execu¢do dos servicos e do
fornecimento de bens a eles necessarios, conforme item 5.6.6 do instrumento convocatorio.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ, ndo existindo
controvérsia acerca dos limites das sangdes de suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
impedimento de contratar, previstas no art. 87, Il e IV, da Lei n°® 8.666/93, conforme abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR QUE
POSSIBILITA A PARTICIPACAO DE EMPRESA PUNIDA COM
PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR. GRAVE
LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA. HISTORICO DA
DEMANDA (...)A PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA
DO DIREITO DE LICITAR PREVISTA NO ART. 87, III, DA LEI
8.666/1993 ABRANGE TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA,
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NAO ESTANDO RESTRITA AO ENTE QUE A IMPOS 13. E
entendimento assente no Superior Tribunal de Justica que a extensdo
dos efeitos da pena de suspensdo temporaria de licitar abrange toda a
Administragdo Publica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade.
Nessa linha: AgInt no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe de 31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, DJe de 23/8/2013; REsp
174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de
22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208.
LICITACAO VICIADA - LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS 14. E evidente que a participagdo de empresas punidas
pela Administracdo com a pena de suspensao temporaria de licitar, em
concorréncias publicas, abrange a ordem e a economia publicas.15. A
liminar cuja Suspensdo foi postulada impde que a Administracdo
Publica autorize a participagdo de empresa em procedimento licitatdrio
contra disposi¢do normativa expressa, cuja observancia ¢ obrigatoria
para a Administra¢do em virtude do principio da legalidade. Ademais,
impede a realizagdo de processo licitatorio sem vicios que possam
comprometer todo o contrato administrativo e a economia publica.16.
O fato de ndo existir perfeita contemporaneidade do pedido de
Suspensdo de Liminar com o deferimento da tutela provisoria ndo
obsta sua concessdo, porque o pleito foi apresentado antes da
finalizagdo das Concorréncias Publicas, de modo que se encontra
presente o interesse em evitar a contratagdo com a empresa punida, ora
agravada.l17. O Superior Tribunal de Justiga reconhece a existéncia de
grave lesdo a ordem administrativa e & economia publica quando
presentes vicios na licitagdo, bem como a impossibilidade de o Poder
Judiciario autorizar a realizag@o do processo licitatorio em tal situagéo.
(...) CONCLUSAO 21. Rendendo homenagens ao judicioso voto do
eminente Relator, dele divirjo e dou provimento ao Agravo Interno,
deferindo o pedido de suspensdo da liminar concedida nos autos do
Mandado de Seguranga em questdo, com efeitos retroativos a
concessdo da liminar deferida pelo Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara, até o transito em julgado do writ.(Agint na SS n. 2.951/CE,
relator Ministro Herman Benjamin, relator para acérddo Ministro
Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 4/3/2020, DJe de
1/7/2021.)

Portanto, ao consultar o registro da licitante ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA., CNPJ N° 22.787.852/0001-03, no SICAF, conforme
espelho n° 1009601, constatou-se a ocorréncia de impedimento de licitar, aplicada pela PREFEITURA
UNIVERSITARIA DA UFPB - Universidade Federal da Paraiba, por descumprimento de obrigagdo
contratual subscrita no item 1, 10.18 e 10.22 do Termo de Referéncia do Pregdo FEletronico n°
007/2021/UFPB/SOF/CLC, com prazo inicial em 19/05/2022 e prazo final 19/05/2023.

Além disso, ainda que presente a vedagao do item 5.6.6 do instrumento convocatoério,
a Divisdo de Engenharia, Arquitetura e Cdlculo - DEAC analisou os aspectos técnicos da proposta de
preco apresentada pela ACESSE COMERCIO E EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA.,
CNPJ N° 22.787.852/0001-03, concluindo pela necessidade de "a empresa demonstrar a exequibilidade
dos precos junto a CPL uma vez que os deslocamentos no interior do Amazonas sao onerosos".

Portanto, como demonstrado, a decisdao desta Pregoeira esta amparada nas normas
editalicias, seguindo o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

Por esses motivos, ndo havendo sido juntados, para efeito de analise do pedido de
recurso administrativo, elementos juridicos que ensejassem a alteracdo da ratio decidendi que culminou
na habilitacdo da empresa MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., CNPJ N°



05.926.726/0001-73, mantém-se a decisdo por seus proprios fundamentos.

4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, esta subscrevente decide conhecer ¢ NEGAR PROVIMENTO aos
recursos interpostos pelas empresas MDA MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA., CNPJ N.°
07.884.5789/0001-41, ¢ ACESSE COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO
LTDA., CNPJ N° 22.787.852/0001-03, para MANTER o posicionamento inicial e, por conseguinte, a
habilitacdo da empresa MODULQO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., CNPJ N°
05.926.726/0001-73.

Nao obstante, os autos serdo submetidos a Exma. Sra. Ordenadora de Despesas,
para andlise e manifestagdo acerca desta Decisdo, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.°
8.666/93, combinado com o art. 4°, incisos XXI e XXII, da Lei n.° 10.520/2002 e art. 13, inciso IV, do
Decreto n° 10.024/2019.

Manaus, 20 de abril de 2023.

Sarah Madalena Barbosa Santos Cortes
Pregoeira - Portaria n.” 204/2023/SUBADM

: ei ' Documento assinado eletronicamente por Sarah Madalena Barbosa Santos Cortes, Membro da
gmma E Comissao Permanente de Licitacio - CPL, em 20/04/2023, as 12:16, conforme art. 1°, I1I, "b",
eletronica da Lei 11.419/2006.
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