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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
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DECISAO N° 3.2019.02AJ-SUBADM.0332882.2019.001883

Autos: 2019.001883

Assunto: Apreciacdo de Recurso Administrativo, oriundo da empresa licitante SALES E CRUZ
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E ESTIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero
26.527.494/0001-50.

I. Relatorio.

Trata-se de Recurso Administrativo (0310117), interposto pela empresa licitante SALES
E CRUZ DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E ESTIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o numero
26.527.494/0001-50, em face ao ato declaratorio/constitutivo de habilitacdo da empresa P S DE
ALMEIDA SERVICOS E REPRESENTACOES - EPP, CNPJ N.° 09.598.168/0001-15, no interesse do
Pregdo Eletronico n.° 4.010/2019-CPL/MP/PGJ, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para
fornecimento e distribui¢do (transporte) de dgua mineral potdavel sem gas, envasada em vasilhames de 20
(vinte) litros, fornecidos em REGIME DE COMODATO, a fim de suprir as necessidades do Ministério
Publico do Estado do Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justi¢a, por um periodo de 12 meses.

Ap0s a analise de todos os pressupostos de admissibilidade e as razdes recursais, a Sra.
ALINE MATOS SARAIVA, Pregoeira — Portaria n.° 0337/2019/SUBADM, com fundamento no artigo
n.° 13, § 1.°, do Ato PGJ n.° 389/2007, decidiu:

a) Conhecer da oposi¢do formulada pela empresa SALES E CRUZ
DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E ESTIVAS LTDA., CNPJ N.°
26.527.494/0001-50, aos termos da decisdo que classificou e habilitou a
licitante P S DE ALMEIDA SERVICOS E REPRESENTACOES - EPP,
CNPJ N.° 09.598.168/0001-15, no certame alusivo ao Pregdo Eletronico n.°
4.010/2019-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratacdo de empresa para
fornecimento e distribuigcdo (transporte) de dgua mineral potavel sem gas,
envasada em vasilhames de 20 (vinte) litros, fornecidos em REGIME de
COMODATO, a fim de suprir as necessidades do Ministério Publico do
Estado do Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justiga, por um periodo de 12
meses; para,

b) No mérito, NEGAR PROVIMENTO as razdes do recurso quanto a
classificacdo da empresa SALES E CRUZ DISTRIBUIDORA DE
BEBIDAS E ESTIVAS LTDA., CNPJ N.° 26.527.494/0001-50, mantendo a
decisdo outrora prolatada;

c) Manter a decisdo anteriormente prolatada, a fim de dar seguimento ao
certame, nos termos art. 11, inciso VII, do Decreto n°® 5.450/2005.
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Por derradeiro, em cumprimento ao disposto no artigo 109, § 4.°, da Lei n.° 8.666/1993,
os autos foram submetidos a esta Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Administrativos, para
manifestacgao.

E o relatério. Decido.

II. Das razoes recursais.

Aduziu a empresa Recorrente que ocorreu um equivoco por parte da Comissdao
Permanente de Licitacdo ao aceitar a habilitagdo da empresa P S DE ALMEIDA SERVICOS E
REPRESENTACOES, que supostamente teria apresentado Atestado de Capacidade Técnica distinto ao
previsto no item 10, do Edital n.° 4.010/2019-CPL/MP/PGJ, haja vista que consta somente o fornecimento
de agua em embalagens de garrafas PET de 350 ¢ 510 ML.

Eis a redagdo do item utilizado pela Recorrente para fundamentagdo do presente Recurso
Administrativo:

10.6. Relativos a Qualificacao Técnica

10.6.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa
licitante tenha prestado, a contento, servigo de natureza e vulto compativeis
com o objeto deste instrumento, que permita(m) estabelecer, por
comparagdo, proximidade de caracteristicas funcionais técnicas,
dimensionais, quantitativas e qualitativas.

10.6.1.1. No caso de pessoa juridica de direito publico, o(s) atestado(s) ou
certiddo(0es) devera(ao) ser assinado(s) pelo responsavel do setor
competente do 6rgao;

10.6.1.2. No caso de pessoa juridica de direito privado, o(s) atestado(s)
devera(ao) conter dados suficientes para identificagdo civil do declarante,
com referéncia ao cargo/fun¢do que ocupa na empresa.

10.6.1.3. A auséncia de apresentacdo de atestado claro, legivel e idoneo, em
ndo conformidade com este Edital, tendo em vista o vulto da aquisi¢do, sera
motivo de inabilitagdo, a critério do Pregoeiro

Em sede de contrarrazdes, a licitante PS DE ALMEIDA SERVICOS E
REPRESENTACOES argumentou que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado é superior ao
objeto licitado. Ademais, informou que acostou licenga emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria em conformidade com o regramento pertinente.

De acordo com Renato Geraldo Mendes (Lei de Licitagdes e Contratos Anotada, 9.?
edicao, 2013. p. 529) a habilitacdo tem a finalidade de “aferir as condigdes pessoais dos interessados em
contratar com a Administragdo, na qual se verifica se estes reinem condigdes juridicas, fiscais, técnicas e
econdmico-financeiras de executar o objeto pretendido”.

Salienta-se que, nos termos do artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, os requisitos
para a habita¢do devem ser os minimos necessarios a garantia dos fins buscados pelo Estado, sob o prisma
do principio da proporcionalidade.

Ademais, extrai-se que o dispositivo normativo constitucional privilegiou o
entendimento que o certame licitatorio devera possibilitar o comparecimento do maior namero possivel de
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licitantes, o repele o excesso de rigor formal na cobranga dos requisitos habilitatorios.

Esse entendimento esta consolidado no ambito do Colendo Superior Tribunal de Justica,
como se pode aferir, in verbis:

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
prejuizo a administragdo e aos interessados ao certame, possibilitem a
participagdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa. 2. Nao
h4 de se prestigiar posi¢cdo decisoria assumida pela Comissao de Licitacdo
que inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteudo de repercussdo para a configuracdo da habilitagdo juridica, da
qualificagdo técnica, da qualificacdo econdmico-financeira e regularidade
fiscal... (STJ — Ministro JOSE DELGADO — MS 5606 / DF — DJ
10.08.1998 p. 4).

Nesse diapasdo, mostra-se oportuna a transcri¢do do artigo 27, da Lei Nacional n.°
8.666/93:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificacao técnica;

IIT - qualificagdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigao
Federal.

No caso em vertente, o objeto do recurso administrativo cinge-se, em sintese, na
averiguacao da qualificacdo técnica da licitante. Segundo Ronny Charles Lopes de Torres (Leis de
Licitacdes Publicas Comentadas, 9. edicdo. Salvador: JusPodivm, 2018. P. 428), a qualifica¢do técnica
tem como escopo a “verificagdo da habilidade ou aptidao para execu¢do da pretensdo contratual. Por isso
mesmo, ela deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restricdo aos limites de garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

De acordo com as li¢des de Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratacdes da Administragao Publica. Edigdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 344):

“A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta de seu conjunto de
recursos organizacionais € humanos. Tanto que o inciso II do art. 30 cuida,
em sua primeira parte, de elementos organizacionais, deixando para a
segunda parte a referéncia ao pessoal técnico (...). Por conseguinte, o edital
pode e deve estabelecer as exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique se cada licitante dispde
daquele conjunto de recursos, sob pena de inabilitacdo.”
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Conclui-se, portanto, que a legislacdo vigente apenas impde o poder-dever de apenas
contratar quem efetivamente estaria apto a consecucdo do objeto da avenga, sendo sempre admitida,
consoante a dic¢ao do artigo 30, § 3.°, da Lei n.’ 8.666/93, a comprovacao da aptidao por intermédio de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

Nesse sentido, ¢ o magistério de Carlos Pinto Coelho Motta (Eficicia nas licitagdes e
contratos: estruturas da contratagdo, concessdes e permissdes, responsabilidade fiscal, pregdo — parcerias
publico/privadas. 10.* ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, P. 279):

“O que se verifica, ao longo do percurso legislativo da qualificacao técnica
na habilitagdo, ¢ a solida tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei
8.666/93, no sentido de exigir que o licitante comprove sua aptiddo para a
realizagdo do objeto mediante atestado de desempenho anterior,
‘pertinente e compativel’ com esse objeto. Como seriam aferidas essa
pertinéncia e compatibilidade? Logicamente — segundo a letra da lei — pela
medida em que as caracteristicas da atividade anterior fossem semelhantes
as do objeto e as quantidades fossem aproximadas, assim como os prazos de
cumprimento e execugao”

Hodiernamente, esse ¢ o entendimento predominante no ambito da Corte Federal de
Contas, conforme transcri¢ao abaixo:

SUMULA N° 263/2011 - TCU

Para a comprovacdao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com
a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

No caso em vertente, insta salientar o teor do item 2.1 do edital de referéncia, que
delimitou o objeto pretendido:

2.1. O presente pregdo tem por objeto a contratacdo de empresa para
fornecimento e distribui¢do (transporte) de dgua mineral potavel sem gas,
envasada em vasilhames de 20 (vinte) litros, fornecidos em REGIME de
COMODATO, a fim de suprir as necessidades do Ministério Publico do
Estado do Amazonas/ Procuradoria-Geral de Justi¢a, por um periodo de 12
meses, conforme quantitativo listado na tabela abaixo, e de acordo com as
especificagdes e condigdes constantes deste Edital e seus anexos.

Assim, considerando que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado possui
prestagdo de servico que guarda semelhanca com o objeto licitado, na medida em que consiste no
fornecimento de 4gua mineral natural sem gas, conclui-se que a_tese levantada pela recorrente NAQ
DEVE PROSPERAR.

Por derradeiro, ao compulsar os autos, depreende-se que também NAO DEVE
PROSPERAR a alegagdo acerca da irregularidade na certiddo sanitaria interposta, haja vista que
encontrava-se dentro da validade, consoante ao item 6.14 do Edital em andlise, que aduz que junto a
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proposta de pregos, o licitante devera remeter LICENCIAMENTO SANITARIO ANUAL da empresa
responsavel pelo envasamento da agua que sera oferecida a PGJ-AM, no prazo de validade, emitido pela
SEMSA/DVISA/AM de acordo com a Lei Municipal n° 392/97 e Decreto Municipal n® 3.910/97, ou em
conformidade com a legisla¢do correlata do domicilio da licitante.

III. Conclusao

Ex positis, em sede de remessa necessaria, nos termos do artigo 109, § 4.°, da Lei n.° 8.666/93, ACOLHO
as razdes de decidir aviadas pelo julgador ordinario e, portanto, CONFIRMO a decisdo outrora proferida,
de modo que NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo formulado pela empresa licitante SALES
E CRUZ DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E ESTIVAS LTDA e, por fim, mantenho o posicionamento
inicial no sentido de HABILITAR a empresa P S DE ALMEIDA SERVICOS E REPRESENTACOES
- EPP, CNPJ N.° 09.598.168/0001-15.

E a decisdo.
A CPL, para providéncias.

GABINETE DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS, Manaus (AM), 28 de maio de 2019.

MAURO ROBERTO VERAS BEZERRA

Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Administrativos

eil Documento assinado eletronicamente por Mauro Roberto Veras Bezerra, Subprocurador(a)-Geral
_ﬁmm: Lj_j-‘_'] de Justica para Assuntos Administrativos, em 28/05/2019, as 16:10, conforme art. 1°, III, "b", da
: Lei 11.419/2006.
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