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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 30.2017.CPL.0139180.2017.006007

PROCEDIMENTO INTERNO N.° 2017.006007

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO INTERPOSTO AOS TERMOS
DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N. 4.023/2017-
CPL/MP/PGJ, PELAS SENHORAS DENISE MORAIS E
CAMYLLA ARAUJO, EM 06 E  09/10/2017,
RESPECTIVAMENTE. PRESSUPOSTOS LEGAIS:
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR, A EXISTENCIA DE
UM ATO ADMINISTRATIVO E FUNDAMENTACAO,
ATENDIDOS. PEDIDOS TEMPESTIVOS. RELEVANCIA DAS
ALEGACOES. APRECIACAO. ALTERACAO DO EDITAL.
SUSPENSAO DO CERTAME COM REABERTURA DO PRAZO
DE PUBLICACAO.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto das pecas
dirigidas, esta COMISSAO, auxiliado pela equipe técnica designada para tanto, e com fundamento no
artigo 13, § 1.°do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e Conhecer do pedido apresentado pelas senhoras DENISE
MORAIS ¢ CAMYLLA ARAUJ 0O, aos termos do Edital do Pregdao Eletronico n.° 4.023/2017-
CPL/MP/PGJ, pelo qual o Parquet Amazonense busca a contratacdo de empresa especializada para
Jornecimento de licengas de renovagdo do software ADOBE Creative Cloud, incluindo suporte técnico,
garantia e atualizacoes, visando atender as necessidades da Procuradoria-Geral de Justica do Estado
do Amazonas, pelo periodo de 12 (doze) meses;

b) No mérito, reputar esclarecidos os questionamentos, conforme discorrido na
presente peca;

¢) Suspender a licitacdo, com nova abertura de prazo a ser divulgado em aviso
especifico, uma vez que houve alteracdo do Edital, conforme preleciona o art. 21, § 4° da Lei n.°
8.666/93.

1de8 20/10/2017 15:01



SEI/MPAM - 0139180 - Decisdo

2de 8

2. DO RELATORIO
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2.1. DAS RAZOES DO ESCLARECIMENTO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo Permanente de
Licitagdo, nos dias 06 de outubro (as 9h.22min.) e 09 de outubro (14h.05min) de 2017, os pedidos de
esclarecimento interposto aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.023/2017-CPL/MP/PGJ
pelas senhoras DENISE MORAIS E CAMYLLA ARAUJ 0O, respectivamente, questionando
disposi¢ao especifica do instrumento convocatério, as quais seguirdo transcritas abaixo:

Bom dia,

Tivemos acesso ao edital acima apontado que tem como objeto
produtos Adobe, sendo o edital destinado exclusivamente a Micro e
Pequenas empresas.

No entanto, partir de 05 de julho de 2017 a venda de produtos Adobe
para Orgdos governamentais sofreu modificagées.

A Fabricante Adobe so comercializa produtos Adobe para orgdos
governamentais para revendas autorizadas, especificamente as que
constam no documento acima em anexo.

Nessa nova regra os parceiros escolhidos pela Adobe ndo figuram
como Micro e Pequenas empresas. Dessa forma, uma empresa ME e
EPP ndo consegue comprar produtos Adobe para vender ao governo.

O edital acima apontado foi destinado exclusivamente para
participagdo de Micro e Pequenas empresas em razdo da
regulamentacdo da LC 147, no entanto, a empresa ME e EPP ndo
conseguir comprar licengas originais da Fabricante,, o que pode
Assim, solicitamos a retificacdo do edital abrindo para ampla
participagdo em razdo de que so revendas autorizadas e que ndo seja
Micro e Pequenas Empresas podem comercializar Adobe para
Governo, conforme pode-se verificar pelo Comunicado emitido pela
Fabricante em anexo.

Atenciosamente,

Denise Morais

Analista de Licitagdo

Boa tarde,
Prezados,

Informamos que entraram em vigor novas regras para
comercializagdo de licencas Adobe para orgdos governamentais é o
Programa de Especializacdo Adobe para Governo, e infelizmente as
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE ndo
atendem a nova politica adotada pelo fabricante, no tocante as
relagées com o governo/ente piblico", conforme informativo em
anexo.

Estamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Camylla Araiijo

Gerente de Contas
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Passo a anélise dos pressupostos legais e a exposicao das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°,
do art. 41, da Lei n.° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ n.° 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddao e/ou pretenso licitante é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e
segundo dia util anterior a data fixada para a realizacio da sessdo inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual oposi¢ao dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de
um ato administrativo, fundamentacio e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentérios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acep¢ao de legitimidade,
pois mesmo que nao se trate de pretenso licitante com interesse concreto € pontualmente direcionado as
regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatdrio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizacao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. In casu,
um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo
suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar
que a oposi¢ao seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em andlise preencheu, também, esse requisito
ao indagar pontualmente o entendimento de determinadas regras do edital.

Por derradeiro, ha o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor
os questionamentos reputados necessdrios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela
particular situacao.
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No caso corrente, a peca em lica partiu de pretenso licitante e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢cdes do § 2°, art. 41 da Lei Licitatdria.

Com termos semelhantes dispde, também, o subitem 12.2 do Edital, estipulando que:

12.2. Os pedidos de esclarecimentos de didvidas deverdo ser
enviados ao Pregoeiro até o dia 17/10/2017, 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
preferencialmente por meio eletronico, via internet, através do
e-mail licitacao@mpam.mp.br, no horério local de expediente da
Instituicdo, das 8 as 14 horas.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatério, valendo-se, para tanto, de licdo do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, cujo excerto segue abaixo:

A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da regra geral do
art. 110 da Lei n°® 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para a apresentacdo da
proposta”. Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a seguinte situacao:

O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro
dia na contagem regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto,
até o dia 16, tltimo minuto do encerramento do expediente no 6rgéo,
podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou requerer
esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, nido deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como
qualquer documento que € dirigido a Administragdo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado
do Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem
obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput).
O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo € proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido
nos dispositivos legais em destaque é chamado de regressivo, ou
inverso. Isso porque a respectiva contagem se dd para trds com a
finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja
dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessao
publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18
de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o dltimo dia para impugna¢do do
ato convocatdrio em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto
porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o ultimo dia proibido para a
pratica do ato. (TJ/AC, Al n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini,
j- em 12.05.2009.).
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Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao
norte especificado, a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracdo um
tempo minimo suficiente para a apreciacdo de eventuais recursos, neles inclusos impugnacdes e/ou
pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hip6teses normativas prazos razoaveis
para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideragdes, conforme jia se disse alhures, as interessadas
interpuseram suas solicitacOes aos dias 06 e 09/10/2017, as 9h.22min. e 14h.5min, respectivamente.
Logo, as pecas trazidas a esta CPL sao tempestivas.

Sendo assim, passemos a analise do pedido.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em caréter preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatdrio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos, quer na Constituicio Federal de 1988, bem como, frisa-se,
seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, € mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a analise das documentacdes dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigacdo da Administragao Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retne condi¢des de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre
os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.® 8.666/93,
abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(g-n.)

Pois bem, do exposto acima, bem como da andlise dos pedidos colacionados urge a
necessaria transcri¢ao do art. 47 da LC 123/06:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
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autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo
do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovacdo tecnolégica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.

Da disposi¢ao acima, aferimos a obrigacdo de se promover tratamento diferenciado
as empresas enquadradas na condi¢cdo de Microempresa/Empresa de Pequeno Porte nas licitagdes
publicas, bem como, caso nao haja nos demais entes da federacdo regulamento especifico mais
favoravel aos atores citados, de se aplicar a legislacao federal.

Ainda, o inciso I do artigo 48 do mesmo diploma supramencionado estabelece, de
forma mais especifica, o referido tratamento:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

Do exposto alhures, resta comprovado o cumprimento da exigéncia legal de
promover o tratamento diferenciado as conhecidas ME’s e EPP’s no Edital da Licitagao em epigrafe,
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacao da efici€ncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica.

Verificando o caso concreto, aduziram as licitantes que a Adobe teria adotado uma
nova politica de fornecimento de licengas para o0 Governo e Administracdo Publica, cujas regras, em
vigor desde 05 de Julho do corrente ano, ndo contemplavam as empresa enquadradas na condicdo de
MEI, ME e EPP, tornando-as inelegiveis a condicdo de Revenda Autorizada e certificada com a
Especializa¢do de Governo.

De fato, mediante documentos enviados pelos fornecedores, bem como a afericdo da
veracidade das informacOes prestadas pelas licitantes no link https://spark.adobe.com
/page/vYURQgMipzyBd/, resta a este Comité apenas concordar com o entendimento manifestado de
que as empresas ora favorecidas ndo poderao ofertar o objeto da licitacdo em comento.

Desta feita, para fins de melhor esclarecimento e entendimento da presente decisdo,
recorre-se, novamente, aquele diploma legal em voga, conforme abaixo:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:
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[...]

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para
a administracido piiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado; (g. n.)

Ora, caso a licitagdo em sede permaneca “exclusiva para ME/EPP”, vislumbra-se, de
pronto, a enorme probabilidade de o cotejo findar-se em fracassado ou, até mesmo, deserto pela
impossibilidade de atendimento dos reclames editalicios por parte das beneficiadas, redundando-se em
claro prejuizo ao “conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

A presente situacdo fatica implicard a suspensdo do certame e a reabertura do prazo
de divulgacdo do Edital, a luz da regra insculpida no paragrafo 4.° do artigo 21 da Lei Geral de
Licitacoes, Lei n.° 8.666/93 (norma aplicidvel subsidiariamente as licitacdes na modalidade pregao,
conforme o art. 9° da Lei n° 10.520/2002), nos termos transcritos abaixo:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leiles, embora
realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei
n°8.883, de 1994)

[..]

§ 4° Qualquer modificacao no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente (sic), a alteracdo
ndo afetar a formulacdo das propostas.

Na mesma esteira, existe vasta jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido acerca da
necessidade em se proceder a republicacdo do edital e a reabertura do prazo de 8 (oito) dias uteis,
quando da utilizacao da modalidade pregao, sempre que houver alteracdes que afetem a formulagao das
propostas, em atendimento ao art. 20, c¢/c art. 17, § 4°, ambos do Decreto n.° 5.450/05, inclusive nos
casos de esclarecimentos prestados em razao de contradi¢do no instrumento convocatorio.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitacdo feita pela interessada e dela conheco, para, no mérito,
reputar esclarecido o questionamento.

Em suma, considerando, sobretudo, a patente necessidade de se operar a modificacdo
das condicoes legais do edital, conforme preleciona o artigo 21, § 4° da Lei n° 8.666/93,
imprescindivel se faz a suspensdo do certame e a consequente reabertura do prazo de divulgacio

do edital, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

E o que temos a esclarecer.

Manaus, 20 de outubro de 2017.
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Edson Frederico Lima Paes Barreto

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

In Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Editora Forum, 1? edicao, 3*
tiragem, 2004, pags. 503/504.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrério. Paragrafo dinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no 6rgdo ou na entidade.

TC 036.516/2011-2, rel. Min. Weder de Oliveira, 8.2.2012. Acérdao 280/2010-Plenario. Acérdao
1916/2009-Plenario. Acordao 1914/2009-Plenario. Acérdao 1126/2009-Plenario. Acoérdio 503/2009-
Plenario. Acérdao 394/2009-Plenario. Acordao 2882/2008-Plenario. Acérdao 2632/2008-Plenario.
Acordao 2255/2008-Plenario. Acérdio 502/2008-Plenario. Acérddo 292/2008-Plenario. Acérddo
2014/2007-Plenario. Acordao 1284/2007-Plenario. Acérdao 1033/2007-Plenario. Acérdao 689/2007-
Plenario. Acordao 654/2007-Plenario. Acérddo 114/2007-Plenério.

: ei' Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico Lima Paes Barreto, Presidente da
-ﬁm:u.'.-. fj_l| Comissao Permanente de Licitacao - CPL, em 20/10/2017, as 15:01, conforme art. 1°, 11, "b",
' da Lei 11.419/2006.
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