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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 19.2022.CPL.0795081.2022.000338

IMPUGNACAO PROPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° 4.014/2022-CPL/MP/PGJ, PELA A
EMPRESA BREEZE COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, EM 31 DE MARCO DE
2022. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE
DE AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO, INTEMPESTIVIDADE. RELEVANCIA DA
ALEGACAO. APRECIACAO E REPUTAR ESCLARECIDA A
OBJECAO. MANTER A DATA DO CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da peca
dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.°
do ATO PGIJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e Conhecer a IMPUGNACAO ora apresentada pela empresa BREEZE
COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ N.°
01.084.661/0001-05, aos termos do edital do Pregdo Eletronico n.° 4.014/2022-CPL/MP/PGJ, pelo qual
se busca a formacgdo deregistro de precos para eventual contratacdo de empresa especializada
paraFORNECIMENTO e INSTALACAO de condicionadores de ar do tipo split, split cassete ede janela
e mdquina de gelo, com garantia total do fabricante e assisténcia técnica local,para atender as
necessidades da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas, na capital e no Interior do
Estado, por um periodo de 12 (doze) meses, pela relevancia das alegagcdes, embora intempestiva.

b) No mérito, reputar esclarecidas as objecoes, conforme discorrido na presente
peca, acatando, parcialmente, as alegacdes do requerente.

c) Manter o edital e a data de realizacdo do certame, uma vez que nao houve
alteracao do objeto, em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Adentrou ao e-mail institucional desta Comissao Permanente de Licitagdo, a
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impugnacdo formulada pela empresa BREEZE COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ N.° 01.084.661/0001-05, recebida no dia 31/03/2022, as
14h.27min. (doc. 0794615), questionando disposi¢do especifica do procedimento licitatério, cujo
inteiro teor se encontra disponivel no Portal do MP-AM, no seguinte endereco:
<https://www.mpam.mp.br/servicos/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-
eletronico-em-andamento/15108-pe-4014-2022-cpl-mp-pgj-formacao-de-registro-de-precos-
condicionadores-de-ar-e-maquina-de-gelo>.

2.3. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, é necessdrio observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°,
do art. 41, da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidadao e/ou pretenso licitante é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo, desde que o facam, respectivamente, até o até o quinto e
segundo dia util anterior a data fixada para a realizacdo da sessao inaugural do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual impugnacdo dirigida ao 6rgdo publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia
de um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensa maiores comentdrios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo ¢é parte legitima.

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acep¢do de legitimidade,
pois mesmo que ndo se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as
regras do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e
simples anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatério o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagao.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do
instituto ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. In
casu, um ato administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual objecdo a um ato administrativo deve trazer consigo
suas razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar
que a oposi¢do seja genérica, vaga e imprecisa. A peca em andlise preencheu, também, esse requisito
ao indagar pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor
0s questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela

20f6 04/04/2022 12:06



SEI/MPAM - 0795081 - Decisdo

30of6

particular situacgao.
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No caso corrente, a manifestacio partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢cdes do §2°, art. 41 da Lei Licitatdria.

Com termos semelhantes dispde, também, o item 16 do Instrumento Convocatério

(doc. 0760513), estipulando que:

24. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

24.1. Até o dia 30/03/2022, 03 (trés) dias tteis antes da data designada
para a abertura dasessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar
este Edital, mediante peticdo, que de-verd obrigatoriamente (art. 10,
caput, da Lei n° 12.527/2011) conter a identificacdo do Im-pugnante
(CPF/CNPJ).

24.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletrdnica
(preferencialmente), pelo e-mail licitacao@mpam.mp.br, no hordrio
local de expediente da Institui¢do, até as 14 horas(hordrio local) da
data limite fixada ou por peticdo dirigida ou protocolada no
enderecoconstante do Rodapé, enderecado a Comissdo Permanente de
Licitacdo.

[...]

24.4. Acolhida a impugnag¢do ou determinadas as providéncias
requeridas, serd designadanova data para realizacdo da sessdo publica,
salvo quando estas ndo afetarem a formula-¢cao das propostas.

[...]

24.7. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

24.7.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnag¢do é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagao.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatdrio, valendo-se, para tanto, de licio do mestre Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da
regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/93, tendo por termo inicial a

data estabelecida para a apresentacdo da proposta”. Para facilitar o
entendimento, exemplifica-se a seguinte situagado:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro
dia na contagem regressiva é o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro
dia 11. Portanto, até o dia 10, ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo, poderd qualquer pessoa solicitar esclarecimentos
de dudvidas face o ato convocatorio (...).

Caso a impugnacdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora
do prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a
Administragdo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado
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(...) Em hipéteses como a da espécie em tela, a forma de contagem
obedece a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do
computo o dia do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput).
O trago distintivo, porém, reside no fato de que durante o periodo de
transcurso do prazo € proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido
nos dispositivos legais em destaque é chamado de regressivo, ou
inverso. Isso porque a respectiva contagem se dd para trds com a
finalidade de impor um limite temporal na pratica do ato que ndo seja
dentro do periodo proibido. (...) No caso vertente, a abertura da sessio
publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi aprazada para o dia 18
de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim, contando o prazo
regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para impugnacgdo do
ato convocatdrio em questdo seria o dia 15 de dezembro de 2008, isto
porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o dltimo dia proibido para a
prética do ato. (TJ/AC, AI n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair Longuini,
j- em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretacdo finalistica do dispositivo legal ao

norte especificado, a intencdo do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administracdo um

tempo minimo suficiente para a apreciacao de eventuais recursos, neles inclusos impugnacdes e/ou

pedidos de esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hip6teses normativas prazos razoaveis
para a tomada de decisdes.

A luz dessas consideragdes, conforme ja se disse alhures, a interessada interp0s sua
solicitacdo em 31/03/2022, as 14h.27min. Portanto, a peca trazida a esta CPL é INTEMPESTIVA. No
entanto, guiada pelo principio da razoabilidade e da eficicia que permeia o agir adminstrativo, bem
como pela relevancia da argumentacgad da peca trazida, decidiu-se por sua apreciagdo e andlise.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em cardter preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatdrio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitacdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicao
Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e da
jurisprudéncia majoritéria.

Nesse sentido, € mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documentacdes dos concorrentes em uma licitacdo decorre da
obrigacdo da Administracdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retne condi¢des de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessdria do principio da igualdade entre
os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.® 8.666/93,
abaixo disposto:

“A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculacdo ao instrumento
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convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(g-n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitacdo, deve
a Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/93, garantir a
igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

Da andlise do pedido colacionado, infere-se que a objecdo suscitada diz respeito as
disposicdes expressas no Termo de Referéncia N° 3.2022.SPAT.0754993.2022.000338, anexo I e
parte integrante do instrumento convocatorio, razao pela qual se encaminhou os autos ao setor técnico
demandante, a saber: Setor de Patrimonio e Material - SPAT, a qual através do Memorando N°
208.2022.SPAT.0794804.2022.000338, manifestou-se, em andlise a impugnagdo, conforme abaixo:

Memorando N° 208.2022.SPAT.0794804.2022.000338

[...]
Assunto: Pregio Eletronico n.° 4.014/2022-CPL/MP/PGJ-SRP.

Senhor pregoeiro,

Em atencdo ao pedido de impugnacdo feito por BREEZE
COMERCIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
CNPJ N.° 01.084.661/0001-05 (0794615), este SPAT se manifesta da
seguinte forma:

O pedido efetuado pelo referido fornecedor descrito no elemento "a"
aos itens 9,11 e 19 tem base técnica conforme apontado pela empresa
terceirizada G. Refrigeracdo, prestadora de servicos a este Ministério
Publico.

Entretanto em relagdo ao elemento "b", entendemos ser melhor dar
proseguimento ao procedimento licitatério tendo em vista da
necessidade deste Parquet do restante dos itens do TERMO DE
REFERENCIA N° 3.2022.SPAT.0754993.2022.000338. Informo que
as propostas referentes ao itens 9, 11 e 19 serdo rejeitadas e sera feito
um novo Termo de Referéncia contendo apenas esses itens, restando
assim prejudicado o elemento "c" do referido requerimento (0794615).

Atenciosamente,

Leandro Tavares Bezerra
Setor de Patrimonio e Material - SPAT

Portanto, em vista de o cerne da indagacdo da interessada ser direto, o
pronunciamento do Setor Técnico foi pontual e suficientemente claro, restando por respondé-la
cabalmente, dispensando maiores digressoes.

Quanto ao procedimento na sess@o publica, quando da abertura, os itens 9, 11 e 19
serdo cancelados na fase de aceitagcdo das propostas, restando, desde ja, oportuno o possivel
lancamento em licita¢do futura para aquisicao dos referidos equipamentos, caso permaneca o interesse
da Adminstragdo.

4. CONCLUSAO
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Em face do exposto acima, este Pregoeiro, em cumprimento ao “Item 24”’d0 ato
convocatério, decide receber e conhecer do pleito apresentado pela empresa BREEZE COMERCIO
E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ N.° 01.084.661/0001-05, para,

no mérito, reputar esclarecidas as objecoes, acatando parcialmente as alegacdes da peticionante.

Considerando que o teor da presente decisdo ndo afeta a formulacdo das
propostas das empresas interessadas referente aos itens ndo impugnados pela requerente, conforme
preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93, mantém-se a realizacdo do cotejo na data original,
conforme publicacio oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais atos providenciais.

E o0 que temos a esclarecer.
Manaus, 04 de abril de 2022.
Mauricio Aradjo Medeiros

Pregoeiro

PORTARIA N° 357/2022/SUBADM de 28 de margo de 2022

-~ eil Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araiijo Medeiros, Secretario(a) da
ﬁma:u:;. lf—"'——l] Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, em 04/04/2022, as 12:06, conforme art. 1°, I, "b",
da Lei 11.419/2006.
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