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Procedimento Interno n.° 987052/2015

Decisao n.’ 053.2015.CPL.1036374.2015.25010

RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA MAPFRE SEGU-
ROS GERAIS S.A., CNPJ N.° 61.074.175/0001-38. PRES-
SUPOSTOS SUBJETIVOS (SUCUMBENCIA, LEGITIMIDADE,
INTERESSE DE AGIR) ATENDIDOS. PRESSUPOSTOS OBJE-
TIVOS (A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO, TEM-
PESTIVIDADE E FUNDAMENTACAQ) ATENDIDOS.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos
objeto do recurso administrativo dirigido, este PREGOEIRO, com fundamento no artigo 13,
§ 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Conhecer do recurso administrativo formulado pela empresa
MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A., CNPJ N.° 61.074.175/0001-38, aos termos da
decisdo que aceitou a proposta da empresa ITAU SEGUROS DE AUTO E RESIDENCIA
S.A., CNPJ n.° 08.816.067/0001-00, no certame alusivo ao Pregao Presencial n.°
5.013/2015-CPL/MP/PGJ, pelo qual se busca a contratacao de empresa para prestacao de
servicos especializados em seguro de veiculos, para atender a frota pertencente a
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO AMAZONAS - PGJ, por um periodo de 12 (doze)
meses; para

b) No mérito, MANTER a decisao que declarou inabilitada a empresa
MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A., CNPJ N.° 61.074.175/0001-38, NEGANDO
PROVIMENTO, portanto, a manifestacao de inconformismo apresentada;

c) Submeter os autos a analise e manifestacao do ilustre
Ordenador de Despesas, a fim de que, caso assim entenda, mantenha a decisao
proferida por este Pregoeiro, segundo inteligéncia do § 4.°, do art. 109, da Lei n.°
8.666/93, combinado com o artigo 4°, incisos XXl e XXIl da Lei n.° 10.520/2002, e
proceda, se entender cabivel, a devida adjudicacao e homologacao do objeto do certame a
empresa vencedora.
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2. DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante MAPFRE
SEGUROS GERAIS S.A., CNPJ N.° 61.074.175/0001-38, em oposicao ao ato
declaratério/constitutivo de inabilitacao da Recorrente, no interesse do Pregao Presencial
n.° 5.013/2015-CPL/MP/PGJ, Procedimento Interno n.° 987052/2015, cujo objeto é a
contratacao de empresa para prestacao de servicos especializados em seguro de veiculos,
para atender a frota pertencente a PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO AMAZONAS -
PGJ, por um periodo de 12 (doze) meses.

2.1. Da Manifestacao de Intento Recursal

Na sessao do dia 13 de outubro de 2015, a aludida empresa
irresignada manifestou-se preliminarmente, através de seu representante, o senhor FELIPE
BARBOZA FREITAS, conforme transcricao abaixo:

Ao Ministério Publico do Amazonas
Ao Setor de Licitacoes

MAPFRE SEGUROS GERAIS, neste ato representado pelo Sr.
Felipe Barboza Freitas, CPF 003314830-92, RG 108043406,
residente e domiciliado em Manaus-AM, vem através deste
REQUERER da inabilitacao do Pregao Presencial 5.013/2015
por nao concordar na decisao do pregoeiro, pois 0 processo
que consta na certidao é de 1998 e consta como arquivado.

Por este motivo solicita detalhamento do site da pesquisa e
critérios de aceitacao.
Manaus, 13 de outubro de 2015.

2.2. Das Razoes de Recurso

Tendo o Pregoeiro verificado a presenca dos pressupostos recursais
de admissibilidade, resolveu aceitar a manifestacao da mencionada licitante, abrindo-se o
prazo legal para oferecimento das razoes de recurso, o qual encerrou-se as 14 horas do dia
16/10/2015.

Assim, na data limite, a empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A.,
CNPJ N.° 61.074.175/0001-38, apresentou a este Comité suas alegacoes de
inconformismo, arguindo, em suma:
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[...]

Il DOS FATOS

Trata-se de licitacao, na modalidade Pregao Presencial para contratacao de
seguro para a frota de veiculos.

Apds a fase de lances, a recorrente foi declarada vencedora do certame, por
ter ofertada a proposta mais vantajosa.

Em seguida, passou-se a analisar os documentos de habilitacao e, para
surpresa da recorrente, esta r. comissao decisao inabilitdéla sob o
argumento de que, nao obstante constar na certidao de faléncia o status
“arquivado”, em consulta ao site do Tribunal de Justica de sao Paulo
verificou-se que o mencionado processo foi reaberto.

Ocorre, entretanto, que como sera demonstrado, a recorrente nao teve a
faléncia decretada, seque estd em processo falimentar.

Ademais, antes de decidir inabilitar a recorrente, esta Administracao deveria,
sempre com o devido respeito, ter realizado diligéncia junto a JUCESP -
Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - a fim de constatar que, de fato, a
recorrente nao teve a faléncia decretada.

Isso, pois, dos registros da empresa falida passam a constar essa qualidade
(falida), alterando, inclusive, a composicao da Diretoria ja que passa a ser
representada pelo sindico da massa falida.

Vale ressaltar que a prerrogativa de real izar diligéncias esta prevista no art.
43, §2° da Lei de Licitacoes, em consonancia com as demais regras que
regem as licitacoes.

Por isso, com o devido respeito, aquela decisao merece reforma. com o
provimento desse recurso tanto em prol do interesse Publico quanto para
evitar qualquer macula a esse processo.

Afinal, a lisura que deve nortear as contratacoes Publicas é incompativel com
a decisao recorrida, que nao pode, por um formalismo exacerbado,
prejudicar a Administracao, o Erario e o interesse Publico.

[...]

X-PEDIDO

Por todo o exposto, requer:

(i) o recebimento do recurso no efeito suspensivo, abrindo-se oportunidade
ao contraditério e a ampla defesa;

(if) o provimento do recurso, para, reformando-se a decisao recorrida,
afastar a inabilitacao da recorrente, reconhecendo-se sua habilitacao juridica
e qualificacao econdmico-financeira, na medida em que atendidas as
exigéncias editalicias;

(i) declarar a recorrente vencedora do certame por ter ofertado a proposta
mais vantajosa para a Administracao, o Erario e o interesse Publico.

Caso este nao seja o entendimento desta D. Comissao, o que se cogita por
mero argumento, solicita o encaminhamento do feito a autoridade superior
para ciéncia dos atos praticados.

Por fim, solicita, ainda, copia integral dos autos para instruir as medidas
eventualmente cabiveis junto ao Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario.
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2.3. Das Contrarrazoes

Do mesmo modo, a teor do § 3° do art. 109, da Lei n.° 8.666/93,
combinado com o inciso XVIIl, do artigo 4.°, da Lei n.° 10.520/2002; e art. 15 do Decreto
Estadual n.° 21.178/2000, interposto o recurso, abriu-se novo prazo de 3 (trés) dias Uteis,
desta vez, a fim de que o LICITANTE até entao vencedor, se contrapusesse aos termos do
recurso apresentado, ja devidamente intimado no momento de realizacao da sessao
publica.

O prazo franqueado encerrou-se aos 21/10/2015 sem que se tenha
recebido quaisquer oposicoes da parte da licitante vencedora.

Eo que, em sintese, cabe relatar.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que o Pregoeiro conduziu o
certame sob os parametros dos principios e regras legais que disciplinam o procedimento
licitatorio, estabelecidos quer na Lei 8.666/1993, Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, quer na Lei 10.520,/2002.

Nesse sentido, lembremos que o dever administrativo de adotar
critérios claros, objetivos e legais durante a analise das documentacoes dos concorrentes
em uma licitacao decorre da obrigacao da Administracao Publica manter plena
transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante redne condicoes de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem
desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitacao, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666,/93,
abaixo disposto:

“A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.” (g.n.)

Dentre esses principios, no caso em foco, destacam-se os principios
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da vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. Portanto, esse
sera o norte para as ponderacoes e conclusoes expostas no presente decisum.

Pois bem, como se disse alhures, a inabilitacao da recorrente
originou-se, a luz das prescricoes do ato convocatério, da patente e pontual inobservancia
do subitem 8.3.3. do Edital, o qual, expressa e taxativamente, exige a apresentacao de
CERTIDOES NEGATIVAS DE FALENCIA E RECUPERACAQ JUDICIAL, conforme abaixo:

8.3. Relativos a Qualificacao Econémico-Financeira:

[...]

8.3.3. Certidoes Negativas de Faléncia e Recuperacao Judicial (conforme
Lei n° 11.101/05), expedida pela Central de Certidoes do Tribunal de
Justica ou 6rgao equivalente do domicilio ou da sede do licitante, expedida
até 90 (noventa) dias antes da abertura desta licitacao, quando do
documento nao constar data expressa de validade;

Cabe ressaltar que o supracitado dispositivo reflete o texto legal do
artigo 31, Il, da Lei 8.666/93, como se transcreve abaixo:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacado econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;
Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; (g.n.)

Verifica-se, entao, que o mencionado artigo exige certidao negativa
de documento e, por expressar um requisito pontual, nao possibilita alternativas a sua
aceitacao, vinculando, portanto, o julgamento do Pregoeiro, como ensina, abaixo, a nobre
licao de Marcal Justen Filho:

O contetdo do Edital restringe as possibilidades dos concorrentes e delimita
as propostas a serem apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da vinculacao
ao edital, para indicar o exaurimento da competéncia discricionaria.

[.]

Editado o ato convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a
um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranca, os atos a serem praticados e as regras que o regerao. Restara
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margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensao
irrelevante.

Ainda que haja previsao editalicia de que “o Pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas e dos documentos e a sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos”
(item 19.2.1.), no caso especifico, considerando o entendimento do nobre jurista, nao ha
como considerar o fato irrelevante, visto que nao resta margem para discricionariedade, e
de que determinada acao poderia alterar a substancia do documento.

Além dos aspectos ligados ao principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio, urge, necessariamente, o principio do julgamento objetivo, visto que o
Pregoeiro nao goza de prerrogativa para analise subjetiva dos documentos apresentados na
sessao do cotejo.

Quanto a este aspecto trata o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:

“Licitacao. Critérios objetivos de analise da certidao negativa de faléncia.
[Entendo] violado o principio do julgamento objetivo, em virtude da falta
de especificacao (...) de parametros para a aceitabilidade do ‘pedido de
faléncia, enquanto nao proferida a sentenca’, deixando-a a critério da
Comissao Permanente de Licitacao, para efeito de habilitacao da licitante.
(...) o principio do julgamento objetivo, contido no caput do art. 3° do
estatuto das licitacdes, impede que a avaliacao da aceitabilidade da
certidao de faléncia esteja adstrita a critérios subjetivos da Comissao
de Licitacdo. Sem a fixacdo de critérios bem definidos no edital, a
norma é inaceitavel”. (TCE/MG, Licitacao n°® 703631, Rel. Conselheiro
Moura e Castro, j. em 08.11.2005.)

Nessa esteira, nao poderia o Pregoeiro, a titulo de obter a proposta
mais vantajosa para a Administracao, submeter a este os demais principios que norteiam a
licitacao, bem como se sobrepor a regra expressa do instrumento convocatoério, incorrendo
em vicio insanavel, invalidando o cotejo, devendo, portanto, o Pregoeiro, ser devidamente
responsabilizado.

Quanto ao argumento recursal da irresignada, para melhor
entendimento, faz-se imperioso a transcricao do trecho abaixo:
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Para fins habilitacao, de cumprimento do item 8.3.3, do Edital, a recorrente
apresentou a Certidao de Faléncia.

Ocorre que esta Administracao decidiu inabilitar a recorrente pois, nao
obstante na prépria certidao constar a informacao de que o processo esta

arquivado, em consulta ao site do Tribunal de Justica verificou que o
processo fora reaberto.

Do fragmento citado, pode-se dizer que: a) é bem verdade que a
empresa apresentou o documento exigido no subitem 8.3.3. do instrumento convocatério,
porém, o fez em desconformidade com este, visto que a certidao exibida era positiva (hao
negativa ou mesmo positiva com efeitos de negativa), 0 que nao comprova a situacao de
sua regularidade; b) embora o documento em foco encontrar-se em situacao positiva, e,
por si sO, ja contrariar exigéncia legalmente estabelecida, o Pregoeiro e equipe de apoio,
realizaram diligéncia ao sitio eletronico do 6rgao emissor da declaracao, no qual constava,
apenas, a informacao de que o processo encontrava-se reaberto e nao na condicao de
arquivado, contrariando o registrado no documento.

Do exposto acima, pode-se aferir que: a) a certidao positiva de
faléncia e recuperacao judicial apresentada pela recorrente, contraria diretamente o subitem
8.3.3 do Edital e o inciso Il, artigo 31 da Lei 8.666/93; b) foi realizada diligéncia junto ao
sitio eletronico do 6rgao emissor da certidao, em razao da necessidade de decidir com
seguranca pela possivel habilitacao da empresa — talvez constatando tratar-se de certidao
positiva com efeitos de negativa, como reconhece a recorrente no texto de seu recurso
mencionado alhures; todavia, nao foi encontrada qualquer outra informacao que
demonstrasse a regularidade da licitante junto ao Orgéo Judiciario emissor;

Considerando o tema, o Tribunal de Contas da Uniao entendeu que €
possivel a participacao no certame de empresa que se encontra em recuperacao judicial
(certidao positiva):

[...] desde que amparada em certidao emitida pela instancia judicial
competente, que certifigue que a interessada esta apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei
8.666/93". (Grifamos.) (TCU, Acordao n° 8.271/2011, 2% Camara, Rel. Min.
Aroldo Cedraz, DOU de 27.09.2011.). (g.n.)

Considerando o entendimento acima e, embora diga o contrério,
neste caso especifico, a empresa irresignada nao se apresentou em conformidade com as
regras do cotejo, nem mesmo supriu a condicao de habilitacao expressa no mencionado
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acordao, o que, na compreensao deste Pregoeiro, atenderia plenamente o requisito
editalicio.

Ainda, na perspectiva deste subscrevente, a recorrente reconhece e
entende, para atendimento as exigéncias do ordenamento juridico vigente, no que concerne
as contratacoes publicas, a imprescindibilidade do documento posto em destaque, visto que
ela mesma solicitou reabertura do registrado processo para obtencao da respectiva
“Certidao de Objeto e Pé”, visando total comprovacao de sua regularidade nas acoes de
faléncia e recuperacao judicial quando necessario.

Cabe registrar que no decurso da licitacao, foi oportunizado a
reclamante, tanto na fase de habilitacao quanto na fase de recurso, a possibilidade de
apresentar documentos habeis a comprovar sua necessaria regularidade, o que nao
ocorreu em nenhuma das oportunidades.

Anote-se, por fim, em que pese a irresignada tenha requerido do TJ-
SP a emissao de documento potencialmente tendente a dirimir o impasse alegado
(regularidade x irregularidade), a vontade da Administracao revestida de interesse publico e,
na presente hipdtese, demandante de urgéncia na contratacao, ja que as apolices atuais
vencem no préximo dia 29/10/2015, nao pode sujeitar-se ao interesse particular e findar
refém de uma situacao que decorre da ineficiéncia da recorrente em buscar tardiamente, in
casu, a sua inequivoca regularidade econdmico-financeira.

Cabe ressaltar que todo o formalismo necessario fora devidamente
cumprido. Todos os principios foram respeitados. Todas as etapas foram devidamente
seguidas e registradas. Foram garantidos a reclamante todos os direitos previstos na
legislacao que rege as licitacoes publicas, os quais foram por ela utilizados. No entanto, a
reclamante, embora tenha lancado mao de argumentos e meios de prova a certa medida
plausiveis, 0s mesmos nao foram suficientes a engendrar o juizo de reconsideracao deste
Pregoeiro e fazer, por conseguinte, valer sua vontade.

Portanto, com lastro nas razoes expostas ao norte, DECIDO pela
MANUTENCAO da decisdao que declarou INABILITADA a empresa MAPFRE SEGUROS
GERAIS S.A., CNPJ N.° 61.074.175/0001-38, NEGANDO PROVIMENTO, portanto, ao
recurso administrativo interposto.
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Desta feita, os autos devem ser encaminhados ao ilustre Ordenador
De Despesas, a fim de que tenha a oportunidade de examinar o presente album processual
e proceder, se entender cabivel, a manutencao da decisao do Pregoeiro ou a outro
julgamento que reputar necessario, conforme preceitua o Ato PGJ n° 389/2007.

E a decis3o.

Manaus, 26 de outubro de 2015.

Mauricio Araujo Medeiros
Pregoeiro — Portaria n.° 1199/2015/SUBADM
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