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Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

ILULSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES CPL DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO AMAZONAS/AM

PREGAO ELETRONICO NO 4.014/2023

MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 05.926.726/0001-73, com sede no SAAN, Quadra 02, Lote 980, Parte B, Brasilia/DF, CEP 70.632-200, por seu
representante legal, vem, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela licitante ACESSE COMERCIO E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, contra a decisdo que a
inabilitou do certame e declarou a MODULO vencedora do certame, pelos motivos de fato e direito que adiante
passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo do item 13.2. do instrumento convocatério, o prazo para a apresentacdo de contrarrazoes pelos
licitantes é de 3 (trés) dias a contar do término do prazo do recorrente.

Desse modo, dada a apresentacdo de recurso pela licitante ACESSE COMERCIO E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS, o prazo da MODULO iniciou-se em 11.14.2023, findando-se em 13.04.2023, portanto, tempestiva a
presente contrarrazdes.

II - DOS FATOS

Por intermédio da Procuradoria Geral de Justiga, o Ministério Publico do Estado do Amazonas promoveu licitagdo
sob a modalidade de “Pregdo Eletronico”, do tipo menor preco global para a prestacdo de servicos de manutencgdo
preventiva e corretiva de elevadores.

Tendo em vista sua capacidade técnica, a licitante tomou conhecimento do edital referente a Pregdo Eletronico em
referéncia, que tem por objeto:

“a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, com reposicdo de pegas, fornecimento total de mdo de obra,
ferramentas, equipamentos, materiais de consumo, e demais materiais de reposicdo necessarios para execugdo
dos servicos, nos equipamentos de transporte verticales dos prédios da Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Amazonas, no Estado do Amazonas, por um periodo de 12 meses, conforme as especificagbes e as condigGes
constantes deste Edital e anexos.”

Iniciada a sessdo publica em 22/03/2023, objetivando a melhor contratacdo a Administracdo, houve a participagédo
das empresas (i), MODULO ENGENHARIA, CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., (ii) ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA. (iii) ELEVADORES BRASIL LTDA., e (iv) MANAUS MANUTENCAO E
REPARACAO DE MAQUINAS LTDA.

Apds a finalizacdo da etapa de lances, a recorrente ACESSE apresentou o melhor preco, contudo, restou
inabilitada, ante a existéncia de suspensdo do direito de licitar gravada em seu cadastro junto ao SICAF.

A recorrida, por ter apresentado o segundo melhor preco, foi convocada e sagrou-se vencedora, apds a analise
minuciosa da documentacgao da proposta e habilitagdo, por esta CPL.

Em face da decisdo - no tocante a inabilitacdo da recorrente — a ACESSE apresentou recurso administrativo
pleiteando a reconsideracao da decisdao proferida por esta D. Comissao Permanente, alegando que a suspensao de
licitar anotada em seu cadastro junto ao SICAF, restringe-se somente ao ambito do 6rgdo penalizador (Governo do
Estado da Paraiba).

Razdo, contudo, ndo assiste a recorrente, conforme restard demonstrado a seguir, haja vista que a conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administragdo Publica,
devendo ser mantida a decisdo de sua inabilitagdo, ante a suspensdo do direito de licitar apontado no cadastro da
recorrente no SICAF, como sera evidenciado a seguir.

Cumpre esclarecer que a ACESSE ndo questionou em seu recurso a habilitagdo da MODULO, ora recorrida, mas
somente sua propria inabilitacdo, de modo que, sendo mantida tal decisdo, o que se espera, ndo se permitira
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nenhuma nova discussdo sobre a correta e integra habilitacdo da MODULO, ante a caracterizacdo de fase Unica
recursal no presente certame.

III - DAS RAZOES PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO DA LICITANTE. SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR.
EFEITOS SOBRE TODO OS NIVEIS DE GOVERNO (ESTADUAL, MUNICIPAL, DISTRITAL E FEDERAL)

Como narrado em epitome acima, a recorrente foi penalizada com suspensdao do direito de licitar, por
descumprimento do contrato administrativo firmado junto a Universidade Federal de Paraiba (UFPB)
“Descumprimento de obrigagdo contratual subscrita no item 1, 10.18 e 10.22 do Termo de Referéncia do Pregdo
Eletrénico n® 007/2021/UFPB/SOF/CLC", que detinha também como objeto a prestacdo de servicos de manutengdo
de elevadores.

E dizer que, historicamente, e j& condenada por isso, a empresa recorrente descumpre seus contratos
administrativos, o que pode ser repetido neste caso, e que justifica, em nome da supremacia do interesse publico,
que esteja impedida de licitar e ser contratada neste certame.

A medida, esta prevista no art. 87, inc. III da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, ainda vigente, conforme cumpre
citar:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangées:

(..)

III - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Em suas razdes recursais, a licitante ACESSE sustenta que a suspensao do direito de licitar deve se restringir ao
ambito do érgdo penalizador, citando precedentes isolados do Tribunal de Contas da Unido, que ndo representam o
entendimento jurisprudencial sobre controvérsia.

Sem razdo a recorrente, que deve, como se vera, permanecer inabilitada, e impedida de prosseguir neste certame,
sendo vejamos.

Da leitura atenta da legislagdo invocada, vé-se que o legislador federal buscou impedir - ainda que
temporariamente - empresas que pratiquem atos contrarios ao interesse publico contratem a Administragdo
Publica, de forma indistinta.

A busca do sentido finalistico da norma, é tarefa indissocidvel ao operador do direito, especialmente quando diante
do interesse publico primario em servigos essenciais, como 0 que se observa na presenta licitagdo.

A interpretacdo equivocadamente apresentada pela recorrente, visando seu Unico beneficio e claramente
prejudicial ao interesse publico, ndo se harmoniza com o objetivo da Lei n® 8.666/93, de tornar o processo
licitatério transparente e evitar prejuizos e fraudes ao erario, inclusive impondo sangGes aqueles que adotarem
comportamento impréprio ao contrato firmado ou mesmo ao procedimento de escolha de propostas.

Do contrario, a norma seria pifiamente burlada por tais empresas, conferindo verdadeiro bote salvador para que
essas, pudessem livremente participar de novas licitagdes em outras regides, resultando em contratagdes que nao
representam o melhor interesse da Administragao.

Em exame profundo e atual da tematica em baila, o Superior Tribunal de Justica (STJ), guardido da legislagdo
federal, firmou sélido entendimento no sentido de que os efeitos da sangdo em exame se estendem a todas as
esferas da Federagao.

Nesse sentido, veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR
QUE POSSIBILITA A PARTICIPACAO DE EMPRESA PUNIDA COM PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR.
GRAVE LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA. HISTORICO DA DEMANDA (...)A PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR PREVISTA NO ART. 87, III, DA LEI 8.666/1993 ABRANGE TODA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA, NAO ESTANDO RESTRITA AO ENTE QUE A IMPOS 13. E entendimento assente no
Superior Tribunal de Justica que a extensdo dos efeitos da pena de suspensdo temporaria de licitar abrange toda a
Administracdo Publica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade. Nessa linha: AgInt no REsp 1.382.362/PR,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 31/3/2017; MS 19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Primeira Secdo, DJe de 23/8/2013; REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, D] de
22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Pegcanha Martins, Segunda Turma, D] de
14/4/2003, p. 208. LICITACAO VICIADA - LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS 14. E evidente que a
participacdo de empresas punidas pela Administracdo com a pena de suspensdo temporaria de licitar, em
concorréncias publicas, abrange a ordem e a economia publicas.15. A liminar cuja Suspensdo foi postulada impde
que a Administragdo Publica autorize a participagdo de empresa em procedimento licitatério contra disposicéo
normativa expressa, cuja observancia é obrigatdria para a Administracdo em virtude do principio da legalidade.
Ademais, impede a realizagdo de processo licitatério sem vicios que possam comprometer todo o contrato
administrativo e a economia publica.16. O fato de ndo existir perfeita contemporaneidade do pedido de Suspensédo
de Liminar com o deferimento da tutela provisdria ndo obsta sua concessdo, porque o pleito foi apresentado antes
da finalizagdo das Concorréncias Publicas, de modo que se encontra presente o interesse em evitar a contratacdo
com a empresa punida, ora agravada.17. O Superior Tribunal de Justica reconhece a existéncia de grave lesdo a
ordem administrativa e a economia publica quando presentes vicios na licitagdo, bem como a impossibilidade de o
Poder Judiciario autorizar a realizacdo do processo licitatério em tal situacdo. (...) CONCLUSAO 21. Rendendo
homenagens ao judicioso voto do eminente Relator, dele divirjo e dou provimento ao Agravo Interno, deferindo o
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pedido de suspensdo da liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranca em questdo, com efeitos
retroativos a concessdo da liminar deferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, até o transito em julgado
do writ.(AgInt na SS n. 2.951/CE, relator Ministro Herman Benjamin, relator para acérddo Ministro Herman
Benjamin, Corte Especial, julgado em 4/3/2020, DJe de 1/7/2021.) Sem grifos no original.

“ADMINISTRATIVO - MANDADO DE_SEGURANCA - LICITACAO - SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRA(;AO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPA(;AO DE
LICITACAO PUBLICA - LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III.- E irrelevante a distingdo entre os termos
Administragdo Publica e Administragdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em
licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e
contratacdes futuras.— A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcgdes, para melhor
atender ao bem comum.- A limitagao dos efeitos da “suspensdo de participacao de licitacdo” ndo pode ficar restrita
a um 6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica.- Recurso especial ndo conhecido”. (Relator:
Francisco Pecanha Martins; Data do Julgamento: 25/02/2003) o REsp n® 151.567/R] — Segunda Turma).

N&o € outro, o entendimento do Tribunal do Estado do Amazonas, conforme cumpre aqui citar: _

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA. vicio DE REPRESENTACAO PROCESSUAL DA PARTE AUTORA. CORRECAO
DE MODO ESPONTANEO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA APENAS TEMPORARIA
ENQUANTO PENDENTE RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO OU PRAZO PARA SUA
INTERPOSICAO INOCORRENCIA NA HIPOTESE. PRELIMINAR AFASTADA. PROIBICAO TEMPORARIA DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO (ART. 87, III, DA LEI N. 8.666/1993). EXTENSAO A ADMINISTRACAO COMO
UM TODO, E NAO RESTRICAO AO ORGAO APLICADOR DA SANCAO INTERPRETACAO QUE MELHOR SE COADUNA
COM O PRINCIPIO DA PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. PRECEDENTES DO STJ. I - Agravo lnterposto contra
decisdo que concedeu liminar em mandado de seguranga. Reandlise dos requisitos para concessdo da medida de
urgéncia (fumus boni iuris e periculum in mora). II - Vicio de representacdo processual. Correcdo espontanea.
Auséncia de prejuizo. III - Preliminar de auséncia de interesse de agir, com base no artigo 5.9, I, da Lei n.°
12.016/2009. Auséncia apenas temporaria, enquanto pendente de apreciagdo recurso administrativo com efeito
suspensivo ou prazo para interposicao deste mesmo recurso. Ndo escolhida a via administrativa para tentativa de
tutela do direito vindicado, sempre havera interesse em judicializar a questdo. IV - Proibicdo temporaria de
contratar ou licitar com a Administracdo. Sancdo prevista no artigo 87, III, da Lei n.° 8.666/1993. Extensdo a
Administracdo Publica como um todo. Sancdo que ndo resta adstrita ao 6rgdo aplicador da sancdo. Precedentes do
STJ. Interpretacdo mais compativel com principio da predominancia do interesse publico. V - Auséncia do requisito
da plausibilidade do direito alegado (fumus boni iuris). Agravo de Instrumento conhecido e provido. (TJ-AM
40007600520148040000 AM 4000760-05.2014.8.04.0000, Relator: Jodo de Jesus Abdala Simdes, Data de
Julgamento: 11/11/2014, Camaras Reunidas)

E dizer, por dbvio tal penalidade ndo poderia ficar restrita a um érgdo do poder plblico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administragdo se estendem a qualquer érgdo da Administragao
Publica, INDISTINTAMENTE.

A este respeito, valiosas as licdes de Margal Justen Filho (1) :

“ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da ‘suspensdo de participacdo de licitagdo’ a apenas um 06rgdo
especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer 6rgdo. Nenhum 6rgdo da Administragao
Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei posterior atribua
contornos distintos a figura do inc. III, essa é a conclusdo que se extrai da atual disciplina legislativa.”

Ha, portanto, que se interpretar os dispositivos legais estendendo a forga da punicdo a toda a Administracdo, e ndo
restringindo as sangGes aos érgdos ou entes que as aplicarem. De outra maneira, permitir-se-ia que uma empresa,
que ja se comportara de maneira inadequada, outrora pudesse contratar novamente com a Administracdo durante
o periodo em que estivesse suspensa, tornando esta suspensdo desprovida de sentido.

Diante do exposto, de RIGOR €&, a manutengdo da decisdo de inabilitacdo da recorrente ACESSE, ante a suspensdo
do direito de licitar em seu cadastro junto ao SICAF, penalidade que impede a licitante de contratar
temporariamente com toda a Administragdo Publica do pais, conforme entendimento uniformizado pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ) e do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas TJ/AM.

IV- DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a Recorrida o recebimento destas contrarrazdes, no mérito, seja mantida inalterada a deciséo
no qual sagrou-se vencedora a licitante MODULO, ndo havendo reparo na inabilitacgdo da recorrente ACESSE,
empresa suspensa de licitar perante toda Administragdo Publica do pais, sendo medida que se imp&e a adjudicagdo
e homologagdo do certame, na forma do artigo 45 do Decreto 10.024 de 2019 (2).

(1) JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2004.

(2) Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio, nos termos do disposto no inciso V do caput do art.
13.

Termos em que,
Pede deferimento.
Rio Grande do Sul, 13 de abril de 2023.

MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA.
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