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Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

ILULSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES CPL DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO AMAZONAS/AM

PREGAO ELETRONICO NO© 4.014/2023

MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 05.926.726/0001-73, com sede no SAAN, Quadra 02, Lote 980, Parte B, Brasilia/DF, CEP 70.632-200, por seu
representante legal, vem, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,
interposto pela licitante M.D.A. MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA. EPP, contra a decisdo proferida em 22 de
margo de 2023, que declarou a MODULO vencedora do certame, pelos motivos de fato e direito que adiante passa
a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo do item 13.2. do instrumento convocatério, o prazo para a apresentacdo de contrarrazoes pelos
licitantes é de 3 (trés) dias a contar do término do prazo do recorrente.

Desse modo, dada a apresentacdo de recurso pela licitante M.D.A. MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA. EPP, o
prazo da MODULO iniciou-se em 11.14.2023, findando-se em 13.04.2023, portanto, tempestiva a presente
contrarrazdes.

II - DOS FATOS

Por intermédio da Procuradoria Geral de Justiga, o Ministério Publico do Estado do Amazonas promoveu licitagdo
sob a modalidade de “Pregdo Eletronico”, do tipo menor preco global para a prestacdo de servicos de manutencgdo
preventiva e corretiva de elevadores.

Tendo em vista sua capacidade técnica, a licitante tomou conhecimento do edital referente a Pregdo Eletronico em
referéncia, que tem por objeto:

“a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, com reposicdo de pegas, fornecimento total de mdo de obra,
ferramentas, equipamentos, materiais de consumo, e demais materiais de reposicdo necessarios para execugdo
dos servicos, nos equipamentos de transporte verticales dos prédios da Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Amazonas, no Estado do Amazonas, por um periodo de 12 meses, conforme as especificacbes e as condigGes
constantes deste Edital e anexos.”

Iniciada a sessdo publica em 22/03/2023, objetivando a melhor contratacdo a Administragdo, houve a participagédo
das empresas (i), MODULO ENGENHARIA, CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA., (ii) ACESSE COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIO LTDA. (iii) ELEVADORES BRASIL LTDA., e (iv) MANAUS MANUTENCAO E
REPARACAO DE MAQUINAS LTDA.,

Apds a etapa de lances, e da inabilitagdo da empresa com o primeiro melhor preco (ACESSE), objeto de recurso
proprio, igualmente contrarrazoado pela MODULO, a proposta apresentada pela MODULO foi a vencedora, no valor
final de R$ 129.400,00 (cento e vinte e nove mil e quatrocentos reais), sagrando-se habilitada apds a andlise
minuciosa por esta CPL.

Ocorre que, irresignada com o resultado do certame, e sem qualquer amparo fatico ou legal para tanto, a empresa
M.D.A. MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA. EPP, apresentou recurso pleiteando

inabilitagdo da MODULO, alegando que, na data de sessdo publica ocorrida em 22/03/2023, a Certiddo de
Regularidade de Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) apresentada ndo possuia validade, eis que estava
vencida, o que, como se vera a seguir, € completamente indiferente, eis que a MODULO estd devidamente
habilitada no SICAF.

De rigor, pois, que se reconheca que ndo assiste a recorrente, conforme restard demonstrado a seguir.

III - DAS RAZOES PELO INDEFERIMENTO DO RECURSO DA LICITANTE. REGULARIDADE DO FGTS COMPROVADA
PELO SICAF.

Como apontado em epitome acima, a recorrente sustenta a inabilitacdo da licitante sagrada vencedora, ora
recorrida, por suposta irregularidade trabalhista, pela apresentacdo de certiddo de FGTS vencida, o que

configuraria ofensa ao item 12.1 do instrumento convocatério, abaixo citado:

12.1. Os documentos necessarios a habilitagdo deverdo estar com prazo vigente, a excecdo daqueles que por sua
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natureza, ndo contenham validade, e poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de codpia
autenticada por tabelido de notas ou por servidor da CPL, ou por publicacdo em 6rgdos da imprensa oficial, ndo
sendo aceitos “protocolos” ou solicitagdo de documento em substituicdo aos documentos requeridos neste edital.

Pois bem.

Da detida analise do instrumento convocatoério deste Pregdo Eletronico instaurado pela Promotoria do Estados do
Amazonas, verifica-se a adogdo do Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, para fins de (i)
credenciamento e (ii) habilitagdo, sendo vejamos, respectivamente:

5.1. Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitagdo, legalmente constituidos, desde que atendam as condigGes exigidas deste Edital e seus Anexos, inclusive
quanto a documentacdo exigida, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n© 3, de 2018. (Grifos nossos)

12.1.1. Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard eventual descumprimento das condicBes de participagao,
especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) SICAF; (Grifos nossos)

Em perfeito cumprimento ao instrumento convocatdrio, esta D. Comissdo Permanente de Licitagdo, atestou a
regularidade da licitante perante o SICAF, ndo havendo qualquer ressalva quanto a Certiddo de Regularidade do
FGTS no referido sistema, que se encontrava apta e vigente, sem qualquer anotacdo, na data de abertura do
pregdo, sendao vejamos:

(Relatorio SICAF emitido pela CPL e disponibilizado em
https://www.mpam.mp.br/images/licitacoes/Pregao/SICAF_completo_0329a.pdf-)

E dizer, ndo havia qualquer irregularidade para fins de habilitagdo trabalhista da MODULO & data da ocorréncia do
certame, como quer levar crer a recorrente, eis que pese ter sido apresentada uma cépia de certiddo vencida no
dia 19/03/2023, esse documento que sequer era obrigatdrio de apresentacdo pelas licitantes e ndo seria verificado
pela CPL, tendo em vista a adogdo do SICAF de forma prioritaria conforme item 12.1.1. “a” do edital.

Foi, entdo, verificada pela CPL a inexisténcia de vicios na documentagdo habilitatéria da MODULO, sagrando-se,
pois, a vencedora deste Pregdo Eletrénico, ndo havendo que se falar em reforma de tal decisao.

E notdrio que a pretensdo da recorrente, apoia-se em evidente excesso de formalismo, em detrimento ao interesse
publico, apenas porque a decisdo |he foi desfavoravel, conduta temeraria, e ha muito superada nos certames
publicos, guiados sob o crivo da vantajosidade das compras e servigos publicos.

Como é consabido, o formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde esta a faltar a razoabilidade e a
proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos.

Sabe-se, que o principio da razoabilidade ha também que ser observado, em especial no Direito Administrativo,
como de resto em todo o Direito. O renomado administrativista, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, assim se
manifesta sobre a razoabilidade nas decisGes administrativas, com a profundidade que lhe é peculiar:

“A superacdo do formalismo axiolégico e do mecanismo decisorial fica a dever a légica do razoavel, que p06s em
evidéncia que o aplicador da Lei, seja o administrador, seja o juiz, ndo pode desligar-se olimpicamente do resultado
de sua decisdo e entender que cumpriu o seu dever com a simples aplicac&o silogistica da lei aos fatos.

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicagdo administrativa ou jurisdicional contenciosa, ndo se exaure num
ato puramente técnico, neutro e mecanico; ndo se esgota no racional nem prescinde de valoracGes e de
estimativas: a aplicacdo da vontade da Lei se faz por atos humanos.”.

Ainda sobre o tema, imperiosas as licdes do mestre do Direito Publico, Celso Ribeiro Bastos, o qual se pronuncia
sobre a impossibilidade de uma solugdo rigida e eficaz, para adequadamente atender de modo perfeito a finalidade
da lei, reforgcando, sobremaneira, a sustentacdo desse principio da razoabilidade:

“Trata-se de importante principio que hoje se estende a outros ramos do direito, inclusive na feitura das leis.
Consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam apenas praticados com o respeito aos ditames quanto a sua
formacdo e execugdo, mas que também guardem no seu conteldo uma decisdo razoavel entre as razées que o
ditaram e os fins que se procura atingir. O direito, alids, € um instrumento que requer fundamentalmente a
razoabilidade. (....) Eis por que tem que haver, razoabilidade, adequagdo, proporcionalidade entre as causas que
estdo ditando o ato e as medidas que vdo ser tomadas. (....) E um principio a informar todos os atos de exercicio
da potestade administrativa”.

Compreende-se, entdo que os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica e ndo
necessariamente de rigor formalista, do contrario, afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administragdo
Publica, no cumprimento as suas finalidades de interesse publico.

Nessa toada, evidente que a habilitagdo da MODULO a partir do sistema SICAF é medida, razoavel e adequada, em
perfeita consonancia ao que dispde o instrumento convocatdrio, sendo indiferente a apresentacdo voluntaria de
outro documento para tal fim.

Por fim, cumpre mencionar o firme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de ser licita a
apresentacdo de documentacdo que ateste a habilitacdo preexistente da licitante sendo a inabilitagdo sem prévia
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possibilidade de sanear os documentos, como busca a recorrente, sendo vejamos:

“(...)17. Nessa assungdo, em prestigio ao valor maximo licitatério e em paralelismo com o julgado por esta Corte
mediante o Acdérddo 1.211/2021-Plenario, a admissdo da juntada de documentos, durante a classificagdo e
habilitacdo dos certames licitatérios, que venham a atestar condigdo préexistente a abertura da sessdo publica do
certame é plenamente licita, e ndo afronta os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes. Em verdade, o
oposto - ou seja, a inabilitacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta - resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). Neste caso concreto, alids, o custo dessa desconsideracdo
supera R$ 1,7 milhdo. 18. Repiso que a elevada diferenga de pregos entre a primeira e a segunda colocada, a
repercutir em gastos extras dessa ordem de grandeza, amplifica as consequéncias tanto da macula editalicia,
quanto do rigorismo no seu julgamento. A inabilitacdo de concorrente a demonstrar (intempestivamente - mas
justificadamente, nas contrarrazées do recurso) o alinhamento de seu produto aos critérios do chamamento
concorrencial conforma um desproporcional formalismo, em contraponto a seu principio fundamental de obtencdo
da maior vantagem. E o curtissimo lapso temporal disponivel a todos os concorrentes para viabilizar a
documentacdo respectiva atestadora de qualidade do objeto, amplifica os efeitos da clausula viciada.” (Acérddo
Plenario 966/2022 - Min Benjamin Zymler.— julgado em 04/05/2022)

Ementa: “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagcdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 89, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (grifos acrescidos) (Acérddo Plenario
1.211/2021 - Min. Walton Alencar)

Diante do exposto, tendo em vista a perfeita regularidade da habilitacdo trabalhista da MODULO, devidamente
apurada por esta D. Comiss@o Permanente de Licitacdo mediante consulta ao SICAF, conforme estipulou o préprio
instrumento convocatério (item 12.1.1 “a”), o recurso da empresa M.D.A. MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA.
EPP deve ser indeferido, por auséncia de fundamentos que possam infirmar a decisdo a qual declarou a MODULO
vencedora, mantendo-se a decisdo recorrida em seus proprios fundamentos.

IV- DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer a Recorrida o recebimento destas contrarrazdes, no mérito, seja mantida inalterada a deciséo
no qual sagrou-se vencedora a licitante MODULO, dado que inexiste irregularidade na habilitagdo trabalhista da
MODULO, na forma evidenciada pela recorrida, sendo medida que se imp&e a adjudicacdo e homologagdo do
certame, na forma do artigo 45 do Decreto 10.024 de 2019(1).

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio Grande do Sul, 13 de abril de 2023
MODULO CONSULTORIA E GERENCIA PREDIAL LTDA.
(1) Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente

adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio, nos termos do disposto no inciso V do caput do art.
13.
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